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Bogota D.C

Referencia: MOVIMIENTOS DE PERSONAL. Traslado. Radicacién: 20232060275772 del 10 de mayo de 2023.
En atencién a la comunicacién de la referencia en la cual informa lo siguiente:

“Participante y resulte ganador del cargo de Inspector de Policia 32 a 6ta categoria del municipio de Chibolo Magdalena, ofertado por la Comision
Nacional del Servicio Civil &;; CNSC-, en la Convocatoria Boyacd, Cesar y Magdalena, regulada por los acuerdos 1137 a 1298 y 1300 a 1304 de
2019, mediante OPEC 20403. 2. A dia de hoy, ya superado satisfactoriamente el periodo de prueba, habiéndoseme notificado la calificacidén del
evaluador con nota de 93 sobre 100, me encuentro en carrera administrativa por ministerio de la ley en el referido cargo, perteneciente al grado
2, dentro de la escala de servidores publicos del nivel técnico. 3. A dia de hoy me encuentro interesado en realizar una permuta de mi cargo, con
uno de los Inspectores de Policia de Policia 32 a 6ta categoria del municipio de Malambo Atlantico, también abogado titulado y con tarjeta
profesional activa, quien se encuentra en el grado 4, dentro de la escala de servidores publicos del nivel técnico y también ostenta derechos de
carrera admirativa sobre su cargo, y quien también esta de acuerdo en realizar la mencionada permuta. 4. Con ocasidn en la diferencia de dos
grados entre mi cargo y el del funcionario publico referido en el hecho 3, este Ultimo ostenta una remuneracién ligeramente superior a la mia.

Se me dé un concepto sobre si es posible realizar una permuta voluntaria entre mi cargo, relacionado en el hecho 1 y el del funcionario sefialado
en el hecho 3; con la teleologia de intercambiar las plazas laborales.

Se me dé un concepto sobre cual es el procedimiento legalmente establecido para la tramitacion de permutas voluntarias entre servidores
publicos de la rama ejecutiva del nivel descentralizado territorial en el dmbito municipal.”

Inicialmente, es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretaciéon general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracion de los casos particulares, y carece de competencia para pronunciarse sobre traslados particulares, tampoco funge
como ente de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores
publicos; competencias atribuidas a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta, por lo cual
este Departamento Administrativo se pronunciara de manera general sobre los traslados, asi:

En primer lugar, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.4.1 del Decreto 1083 de 2015, a los empleados que se encuentren en servicio
activo se les podra efectuar entre otros movimientos de personal, el de traslado o permuta.

El articulo subsiguiente sobre estos Ultimos dispuso:

“ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desempena, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desemperien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podrén hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.
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Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberdn autorizarlos mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.” (Subrayado fuera del texto original)
Por su parte, el Decreto 785 de 2005, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 3. Niveles jerdrquicos de los empleos. Segtn la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para
su desemperio, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerdrquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

ARTICULO 4. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerarquicos de que trata el articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

(..)

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucidn.

()

ARTICULO 15. Nomenclatura de empleos. A cada uno de los niveles sefialados en el articulo 3 del presente decreto, le corresponde una
nomenclatura y clasificacién especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacién, cada empleo se identifica con un cédigo de tres digitos. El primero sefiala el nivel al
cual pertenece el empleo y los dos restantes indican la denominacion del cargo.

Este cddigo debera ser adicionado hasta con dos digitos mds que corresponderan a los grados de asignacion basica que las Asambleas y los
Concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos.

ARTICULO 19. Nivel Técnico. El Nivel Técnico esté integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos::

C4d. [Denominacién del empleo
1303 |inspector de Policia 32 a 62 Categoria
(Subrayado fuera del texto original)

Puede interpretarse de las normas que se dejaron indicadas, que la figura de traslado podra aplicarse en la administracién mediante la permuta
entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o complementarias, de la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos
minimos similares para su desempefio, dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, este Ultimo autorizado por los jefes de cada
entidad mediante acto administrativo.

Frente al requisito que prescribe la norma “de la misma categoria” para aplicarse la permuta entre organismos o en la misma entidad, tiene que
abordarse lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 785 de 2005 sobre los niveles jerarquicos de los empleos del Nivel Directivo, Nivel Asesor,
Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial. Toda vez que, con base en estos, y teniendo en cuenta los empleos que relaciona en su
consulta inspector de policia 3 a 6 categoria estos se sitlan en el Nivel Técnico.

Los empleos del Nivel Técnico de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 785 de 2005, les corresponde como funciones generales,
comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como
las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia., y su nomenclatura y clasificacién, se identifica con un cddigo de tres digitos; el
primero sefiala el nivel al cual pertenece y los dos restantes indican la denominacién del cargo, adicionado con dos digitos mas que
corresponden a los grados de asignacion bésica que las Asambleas y los Concejos Municipales les fijen a las diferentes denominaciones de
empleos; Grado 16 y Grado 19, de los empleos en cuestién.

Ahora bien, atendiendo al anterior razonamiento, la Corte Constitucional mediante sentencia se pronuncié con lo siguiente en relacién con la
figura del traslado:

“(...) La estabilidad de los servidores de carrera, tanto en lo relacionado con su permanencia como con lo referente a la inalterabilidad de las
condiciones de trabajo, debe ser garantizada. No obstante, como lo ha sefalado la jurisprudencia constitucional, ello no implica necesariamente
la inamovilidad funcional y geogréfica del servidor, pues el ejercicio de la discrecionalidad organizativa de la administracién debe permitir que se
evalue, conforme a unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad, el equilibrio entre las necesidades del servicio y los derechos de los
servidores publicos, con el fin de hacer efectivos los principios de la funcién publica. (art. 209 C.P.)”

(Subrayado fuera del texto original)

Entretanto, el Consejo de Estado mediante concepto No.1047 del 13 de noviembre de 1997, consideré:

Concepto 250491 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#0785
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#15
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#19
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#4

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"(...) El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado”;
también a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la
administracién no puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede
serlo en detrimento del servicio.

Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre nombramiento y remocion como para los de
carrera administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de disposiciones sobre
administracion de personal y no propiamente de carrera.”

(Subrayado fuera del texto original)

De conformidad con las normas y jurisprudencias expuestas, se establece que, para efectuar permutas de empleados pUblicos dentro de la
misma entidad territorial o en otra para el tema objeto de consulta, se deben cumplir las siguientes condiciones:

Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares entre si. Que la permuta no implique condiciones menos favorables para los
empleados; entre ellas, que la remuneracién sea igual; asi mismo se conservan los derechos de carrera y de antigiiedad en el servicio. Ambos
cargos deben tener la misma naturaleza. Que las necesidades del servicio lo permitan.

Debe precisarse que el traslado mediante la permuta de empleados debe ser “horizontal”, puesto que aplica para empleados que desempefien
cargos con funciones afines o complementarias, de la misma categoria (Clasificacién y Denominacion), y para los cuales se exijan requisitos
minimos similares para su desempefio, es decir, que no implica un ascenso ni descenso para los empleados objeto de este movimiento de
personal.

Asi entonces, y en criterio de esta Direccién Juridica, se concluye que no es procedente que se realice una permuta entre empleados nombrados
en cargos de inspector de policia categoria 3 a 6 grado 4 e inspector de policia categoria 3 a 6 grado 3 dentro de otra entidad territorial,
teniendo en cuenta que dentro de las condiciones se encuentra que con este movimiento de personal no implique condiciones menos favorables
para los empleados en su asignacién salarial, y en su denominacién, puede observarse que los grados de asignacién basica son diferentes.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luis Fernando Nufiez Rincon.

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprobd: Armando Lépez Cortés.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
2Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

3“por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004."
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