Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 250061 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20236000250061*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000250061
Fecha: 21/06/2023 08:14:26 a.m.

Bogota D.C

Referencia: EMPLEOS. Docente hora catedra. Radicacion: 20239000274332 del 9 de mayo de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia en la cual solicita informacién, respecto de la vinculacién contractual a término fijo para entes
universitarios autdnomos publicos, concretamente realiza 5 preguntas las cuales responderemos de manera general en el mismo orden de la
solicitud.

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
ente de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos;
competencias atribuidas a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.
Ahora bien, con relacién a su primera inquietud, en la cual pregunta lo siguiente:

“En el marco constitucional de la autonomia universitaria y lo dispuesto en el articulo 93 de la ley 30 de 1992, los entes auténomos
universitarios que trata el literal ¢ del articulo 16 de la ley 30 de 1992 pueden vincular personal mediante contratos a término fijo bajo
denominaciones de ocasionales de proyectos u orientadores dinamizadores,” frente a lo anterior a manera general me permito manifestarle lo
siguiente:

El articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia consagra:

“Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la
ley.

La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado (...)".

El Decreto-ley 1269 de 2002 “Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional de los docentes de las Universidades Estatales”,
establece:

“ARTICULO 3°. Profesores ocasionales. Los profesores ocasionales no son empleados plblicos docentes de régimen especial ni pertenecen a la
carrera profesoral y, por consiguiente, sus condiciones salariales y prestacionales no estén regidas por el presente Decreto. No obstante, su
vinculacion se hace conforme a las reglas que define cada universidad, con sujecién a lo dispuesto por la Ley 30 de 1992 y demés disposiciones
constitucionales y legales vigentes.”

ARTICULO 4°. Profesores de hora-cétedra de las Universidades estatales y oficiales distintas a la Universidad Nacional de Colombia. Los
profesores de hora-catedra de las Universidades estatales u oficiales distintas a la Universidad Nacional de Colombia no son empleados publicos
docentes de régimen especial ni pertenecen a la carrera profesoral y, por consiguiente, sus condiciones salariales y prestacionales no estan
regidas por el presente decreto, sino por las reglas contractuales que en cada caso se convengan, conforme a las normas internas de cada
universidad, con sujecion a lo dispuesto en las disposiciones constitucionales y legales.

Por otra parte, la Ley 30 de 1992 "Por la cual se organiza el servicio publico de Educacién Superior.", consagra:
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“ARTICULO 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios auténomos, con régimen especial y
vinculados al Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacién del sector educativo.

Los entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas: Personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y podran elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

Modificado por el art. 1, Ley 647 de 2001. El nuevo texto es el siguiente: El caracter especial del régimen de las universidades estatales u
oficiales, comprendera la organizacion y eleccion de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales
u oficiales, el régimen financiero, el régimen de contratacién y control fiscal y su propia seguridad social en salud, de acuerdo con la presente
ley .”

“ARTICULO 71. Los profesores podrén ser de dedicacién exclusiva, de tiempo completo, de medio tiempo y de catedra. La dedicacién del
profesor de tiempo completo a la universidad serd de cuarenta horas laborales semanales.”

“ARTICULO 72. Los profesores de dedicacién exclusiva, tiempo completo y medio tiempo estan amparados por el régimen especial previsto en
esta ley y aunque son empleados publicos, no son de libre nombramiento y remocién, salvo durante el periodo de prueba que establezca el
reglamento docente de la universidad para cada una de las categorias previstas en el mismo.”

“ARTICULO 73. Los profesores de catedra no son empleados publicos ni trabajadores oficiales; son contratistas y su vinculacién a la entidad se
hard mediante contrato de prestacién de servicios, el cual se celebrara por periodos académicos.

Los contratos a que se refiere este articulo no estaran sujetos a formalidades distintas a las que se acostumbran entre particulares. El régimen
de estipulaciones sera el determinado por la naturaleza del servicio y el contrato podra darse por terminado sin indemnizacién alguna en los
casos de incumplimiento de los deberes previstos en la ley o en el contrato.

Estos contratos requieren, para su perfeccionamiento, el registro presupuestal correspondiente.”
NOTA: El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional en Sentencia C-6 de 1996.

“ARTICULO 74. Seran profesores ocasionales aquellos que con dedicacién de tiempo completo o de medio tiempo, sean requeridos
transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un afio.

Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios seran reconocidos mediante resolucién y no gozaran
del régimen prestacional previsto para estos Ultimos.”

NOTA: El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional en Sentencia C-6 de 1996.

“ARTICULO 75. El estatuto del profesor universitario expedido por el consejo superior universitario, debera contener, entre otros, los siguientes
aspectos:

Régimen de vinculacién, promocién, categorias, retiro y demas situaciones administrativas; b. Derechos, obligaciones, inhabilidades,
incompatibilidades, distinciones y estimulos; c. Establecimiento de un sistema de evaluacién del desempefio del profesor universitario, y d.
Régimen disciplinario.”

()

“ARTICULO 77. El régimen salarial y prestacional de los profesores de las universidades estatales u oficiales se regira por la Ley 42 de 1992, los
decretos reglamentarios y las demds normas que la adicionan y complementan.”

La Corte Constitucional, al analizar constitucionalidad del articulo 3 de la ley 443 de 1998 y los alcances de la autonomia universitaria, mediante
sentencia C-560 del 17 de mayo de 2000, M.P. Alfredo Beltran Sierra, afirmé

“Posteriormente, la Corporacion, en la sentencia C-547 de 1994, examind la constitucionalidad del inciso tercero del articulo 57 de la ley 30 de
1992 (...). En lo pertinente, la Corte se refirié a los limites de la autonomia universitaria, el papel del Estado para regular y ejercer la vigilancia
sobre la educacidn, y lo que significa que el constituyente autorizara a la ley, para crear un régimen especial, para las universidades del Estado.
La Corte se refiri¢ al tema asf:

"A mas de lo anterior, el constituyente autoriza a la ley para crear un "régimen especial" para las universidades del Estado, lo que significa que
estas instituciones se regularan por normas especiales que pueden ser iguales o distintas a las aplicables a otras entidades de educacién
superior, publicas y privadas, o a las demas entidades estatales, siempre y cuando con ellas no se vulnere su autonomia. En consecuencia, bien
podia la ley, sin infringir la Constitucién, establecer un régimen contractual diferente para tales entes universitarios, como lo hizo en las normas
acusadas, al determinar en el inciso tercero del articulo 57, que el caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales
comprende el régimen contractual; y consagrar en el articulo 93 que los contratos que celebren dichas instituciones se regiran por las normas
del derecho privado, y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y comerciales, segun la naturaleza de los contratos, exceptuando los de
empréstito, que deben someterse a las reglas del "decreto 222 de 1983, o a las normas que lo modifiquen o deroguen”. Y como este
ordenamiento fue derogado por la ley 80 de 1993, ha de entenderse que la normatividad a la cual se remite el precepto demandado, es la citada
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ley." (Sentencia C-547 de 1994, M.P., doctor Carlos Gaviria Diaz) (Se subraya).

En la sentencia C-220 de 1997, la Corte profundizd sobre la diferencia entre los entes universitarios y los establecimientos publicos. Dijo la
sentencia que las universidades, al estar ajenas a las interferencias del poder politico, no pueden hacer parte de la Rama Ejecutiva, ni estar
supeditadas a dicha Rama. Sefalé esta sentencia:

Las universidades del Estado, son instituciones que para mantener y preservar su esencia deben estar ajenas a las interferencias del poder
politico, en consecuencia no pueden entenderse como parte integrante de la administracién, o como organismos supeditados al poder ejecutivo,
ellas deben actuar con independencia del mismo y no estar sujetas a un control de tutela como el concebido para los establecimientos publicos,
concepto que por si mismo niega la autonomia; eso no quiere decir que no deban, como entidades pUblicas que manejan recursos publicos y
cumplen una trascendental funcién en la sociedad, someter su gestién al control de la sociedad y del Estado, o que rechacen la implementacién
de mecanismos de articulacién con dicho Estado y la sociedad, pues por el contrario ellos son indispensables para el cumplimento de sus
objetivos y misién." (sentencia C- 220 de 1997, M.P., doctor Fabio Morén Diaz) (Subrayado fuera de texto)

La Corte Constitucional en sentencia C-006 del 18 de enero de 1996, Magistrado Ponente: Fabio Mordn Diaz, respecto a los docentes
ocasionales, sefiala:

“Cuarta. Los profesores ocasionales servidores publicos al servicio del Estado. (...)

Es claro que los "profesores ocasionales", al igual que los catedraticos, cumplen las mismas funciones que un profesor de planta, ademas deben
acreditar para efectos de su vinculacidn similares requisitos de formacién y experiencia, y tienen las mismas obligaciones que los docentes
empleados publicos; la diferencia con aquellos estriba en su forma de vinculacién, a través de resolucién, y en la temporalidad de la misma.

Si es viable determinar, como se ha hecho, que los presupuestos basicos de vinculacién de unos y otros son similares, entonces a los profesores
ocasionales se les aplica, no sélo un régimen diferente, el cual es explicable por tratarse de una modalidad excepcional, sino un régimen
restrictivo que les niega el derecho a percibir las prestaciones sociales que la legislacién establece para todos los trabajadores, sean estos
privados o publicos, permanentes u ocasionales. En opinién del

demandante es precisamente esta disposicion la que vulnera principios de rango constitucional que definen y soportan al Estado Social de
Derecho.

(...)

No se encuentra fundamento constitucional que justifique la negacidn expresa que hace la disposicién demandada, del derecho que tienen los
profesores ocasionales, en tanto trabajadores al servicio del Estado, al reconocimiento, obviamente proporcional, de las prestaciones sociales
que consagra la legislacién laboral, mucho menos, cuando ellas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la C.N. constituyen
beneficios minimos irrenunciables:

"...cuando surge la pregunta de por qué son irrenunciables ciertos beneficios minimos establecidos por las leyes laborales, la respuesta debe
apuntar a la conexidad del trabajo con la dignidad de la persona humana y con el libre desarrollo de la personalidad...El Estado Social de
Derecho que tiene como fin servir a la comunidad, no puede tolerar que el derecho al trabajo -que es de interés general

se vea menguado por renuncias que el trabajador en estado de necesidad pueda verse forzado a hacer." (Corte Constitucional, Sentencia C-023,
de enero de 1994, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa).

(..)

Sexta. La primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relaciéon laboral.

(..)

Vale reiterar, que no se trata de identificar o fundir en una sola las dos categorias de profesores a que se refieren los articulos 72 y 74 de la ley
30 de 1992; los profesores empleados publicos que no son de libre nombramiento y remocién, los cuales ingresan por concurso, y los profesores
ocasionales, son dos categorias distintas, que se originan en necesidades institucionales diferentes, y que se diferencian en cuanto al modo de
vinculacion y la transitoriedad de la segunda; sin embargo, en ambas se genera una relacién de trabajo que como tal debe sustentarse en el
reconocimiento y respeto de los derechos y deberes que para las partes sefiala la ley. Sin embargo, vale aclarar, que los profesores ocasionales,
como tales, no obstante que hayan prestado sus servicios en reiteradas oportunidades y a lo largo de muchos afios en la misma institucién, no
pueden alegar "un derecho adquirido" para acceder a una plaza de carrera docente, ella sélo se obtiene cuando se gana el correspondiente
concurso de méritos.

Séptima. La solicitud del Ministerio Publico.
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El Ministerio Publico, en el caso analizado, solicita que esta Corporacion declare exequible la disposicién impugnada, referida al régimen
aplicable a los profesores ocasionales, "...bajo el supuesto que tendrén derecho a prestaciones médico-asistenciales desde su vinculacién y (sic)
prestaciones sociales si la misma excede el término de tres meses, previstos para los supernumerarios.". De los argumentos que respaldan su
solicitud se concluye, que el Procurador identifica la categoria "supernumerarios”, regulada a través de articulo 83 del Decreto 1042 de 1978,
con la categoria "profesores ocasionales" de que trata el articulo 74 de la ley 30 de 1992, para la cual reclama el mismo régimen, lo cual es
equivocado, pues como ha quedado demostrado, la categoria cuestionada responde a las necesidades singulares, especificas y propias de la
organizaciones estatales u oficiales, universidades, que tienen a su cargo la prestacién del servicio publico de educacién superior; homologar
una figura con otra, determinar el alcance de la misma, o sus condiciones de aplicabilidad, en sintesis, determinar el régimen aplicable a los
particulares que transitoriamente presten sus servicios al Estado, en este caso como profesores ocasionales de universidades estatales u
oficiales, es una funcién que la misma Constitucién, de manera expresa, le otorgé al legislador, cuando en el inciso tercero del articulo 125
establecié:

"ARTICULO 125. La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su
ejercicio."

El legislador, para el caso del servicio publico de la educacién superior, especificamente de la universidades estatales u oficiales, en desarrollo
de la competencia que la misma Carta le atribuyd, establecid, a través de la ley 30 de 1992, el régimen aplicable a este tipo de trabajadores en
dichas instituciones, a los que denomind "profesores ocasionales"; acoger la solicitud del Ministerio Plblico, implicaria, por parte de esta
Corporacién, invadir esa competencia del legislador, la cual encuentra su origen en el mismo ordenamiento superior.

Lo que si es necesario, para dar cumplimiento al principio de efectividad que consagra el articulo 2 de la Carta, es producir una decision que
asegure, por via de interpretacion, la integridad y supremacia de la Constitucion, incorporando, en el ordenamiento legal, los derechos
constitucionales que hasta ahora se les habian negado a los "profesores ocasionales", con el objeto de hacerlos efectivos, y evitando con ello un
vacio legal que haria inocua la decisién de esta Corte:

"Por ello, si el juez, -constitucional-, para decidir un caso, se encuentra con una indeterminacién legal, ya sea porque el enunciado legal es
insuficiente, ya sea porque el enunciado es contrario a la Carta, el juez debe proyectar los mandatos constitucionales directamente al caso, aln
cuando de esa manera, en apariencia, adicione el orden legal con nuevos contenidos normativos. El juez en este caso en manera alguna esta
legislando pues lo Unico que hace es dar aplicacién al principio segun el cual la Constitucién, como norma de normas, tiene una suprema fuerza
normativa." (Corte Constitucional, Sentencia C-109, marzo de 1995, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero).

Decidir que el régimen aplicable a los profesores ocasionales es el mismo que la ley establecié para los supernumerarios, tal como se solicita en
el concepto fiscal, implica el ejercicio de una actividad legislativa que no le corresponde a esta Corporacién. Su decisién, al declarar la
inconstitucionalidad de la disposicién acusada del articulo 74 de la ley 30 de 1992, implica el reconocimiento de los derechos que como
servidores del Estado tienen dichos docentes, los cuales constituyen una modalidad de trabajo que como tal goza de especial proteccién por
parte del Estado. En este sentido los profesores ocasionales de las universidades estatales u oficiales, a los que se refiere dicha norma, tendran
derecho, a partir de la fecha de este pronunciamiento, al reconocimiento proporcional de las prestaciones sociales que se aplican a los
profesores empleados publicos de carrera, de que trata el articulo 72 de la citada ley 30 de 1992.

Ahora bien, esta misma interpretacion cabe aplicarla a los profesores de catedra a que se refiere el articulo 73 de la misma ley, pues ellos son
servidores publicos que estan vinculados a un servicio publico y en consecuencia los respectivos actos administrativos determinaran las
modalidades y efectos de su relacién juridica de acuerdo con la ley.

En efecto, como se ha sostenido anteriormente, estos profesores de catedra tienen también una relacién laboral subordinada, por cuanto
cumplen una prestacién personal de servicio, igual a la que realizan los profesores de tiempo completo, de medio tiempo o los llamados
ocasionales a que se refiere el articulo 74. Ellos devengan una remuneracién por el trabajo desempefiado y estén sujetos a una subordinacién
como se les exige a los otros, como horarios, reuniones, evaluaciones, etc., contemplados en el reglamento.

Entonces frente a esta similar situacién de hecho que identifica la misma relacién de trabajo subordinado de estos servidores publicos, debe
corresponderles el mismo tratamiento en cuanto a prestaciones sociales, que deben pagérseles proporcionalmente al trabajo desempefado.
Otro tratamiento desconoceria el principio de igualdad y de justicia y seria evidentemente discriminatorio. Por tanto, se declarara también la
inexequibilidad por unidad normativa del aparte del articulo 73 de la misma ley, que dice:

"ARTICULO 73. .... son contratistas y su vinculacién a la entidad se hara mediante contrato de prestacién de servicios, el cual se celebrara por
periodos académicos.

"Los contratos a que se refiere este articulo no estaran sujetos a formalidades distintas a las que se acostumbran entre particulares. El régimen
de estipulaciones sera el determinado por la naturaleza del servicio y el contrato podré darse por terminado sin indemnizacién alguna en los
casos de incumplimiento de los deberes previstos en la ley o en el contrato.

"Estos contratos requieren, para su perfeccionamiento, el registro presupuestal correspondiente."

En virtud de lo preceptuado por el articulo 69 de la Constitucién Politica, las disposiciones transcritas de la Ley 30 de 1992y, los
pronunciamientos jurisprudenciales anteriormente sefialados, se concluye que, el caracter especial del régimen de las universidades estatales u
oficiales, comprenderé la organizacion y eleccién de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales
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u oficiales, el régimen financiero, el régimen de contratacién y control fiscal y su propia seguridad social en salud.

En los términos del articulo 3 del Decreto-ley 1279 de 2002, los profesores ocasionales no son empleados publicos docentes de régimen especial
ni pertenecen a la carrera profesoral y, por consiguiente, sus condiciones salariales y prestacionales no estén regidas por el presente Decreto;
no obstante, su vinculacién se hace conforme a las reglas que define cada universidad, con sujecién a lo dispuesto por la Ley 30 de 1992 y
demas disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Frente a su segunda inquietud, en la cual pregunta, qué prestaciones sociales deben reconocer los entes auténomos universitarios al personal
que se vincula a dichas universidades bajo la modalidad de contratos a término fijo en denominaciones de ocasionales de proyectos orientadores
dinamizadores.

Inicialmente es preciso indicar la naturaleza juridica de los docentes ocasionales y hora catedra, la Ley 30 de 1992 “por la cual se organiza el
servicio publico de la Educacidn Superior” preceptla lo siguiente:

“ARTICULO 71. Los profesores podrén ser de dedicacién exclusiva, de tiempo completo, de medio tiempo y de catedra.”

“ARTICULO 72. Los profesores de dedicacién exclusiva, tiempo completo y medio tiempo estdn amparados por el régimen especial previsto en
esta Ley y aunque son empleados publicos no son de libre nombramiento y remocién, salvo durante el periodo de prueba que establezca el
reglamento docente de la universidad para cada una de las categorias previstas en el mismo.”

“ARTICULO 73. Los profesores de catedra no son empleados publicos ni trabajadores oficiales; son contratistas y su vinculacién a la entidad se
haré mediante contrato de prestacion de servicios, el cual se celebrard por periodos académicos.

Los contratos a que se refiere este Articulo no estaran sujetos a formalidades distintas a las que se acostumbran entre particulares. El régimen
de estipulaciones seré el determinado por la naturaleza del servicio y el contrato podré darse por terminado sin indemnizacién alguna en los
casos de incumplimiento de los deberes previstos en la ley o en el contrato.

Estos contratos requieren, para su perfeccionamiento, el registro presupuestal correspondiente.”

(Apartes tachados declarados INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional, por unidad normativa, mediante Sentencia C-006-96 del 18 de enero de
1996, Magistrado Ponente Dr. Fabio Mordn Diaz. Esta Sentencia rige a partir de su notificacidn, y por tanto no cobija las situaciones juridicas
anteriores a ella).

ARTICULO 74. Serén profesores ocasionales aquellos que con dedicacién de tiempo completo o de medio tiempo, sean requeridos
transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un afo.

Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios seran reconocidos mediante resolucién y no gozaran
del régimen prestacional previsto para estos ultimos.”- (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, a partir de la sentencia arriba referenciada, los docentes hora catedra si bien no son considerados empleados
publicos ni trabajadores oficiales, se consideran una especie de servidores publicos que en virtud de que cumplen una prestacién personal de
servicio, igual a la que realizan los profesores de tiempo completo, de medio tiempo o los llamados ocasionales, ellos devengan una
remuneracién por el trabajo desempefiado y estan sujetos a una subordinacién como se les exige a los otros docentes como horarios, reuniones
o0 evaluaciones, deben ser beneficiarios de las prestaciones sociales correspondientes a los empleados de la planta de personal de la entidad u
organismo publico y en las condiciones que establezcan las normas que regulan la materia.

Al analizar la posibilidad de que los docentes ocasionales reciban los emolumentos del régimen prestacional previsto para los empleados
publicos, la Corte Constitucional en Sentencia No. C-006 de 1996, Magistrado Ponente: Dr. Fabio Mordn Diaz, expresé lo siguiente:

“(...)

“...la autonomia universitaria de que gozan las instituciones de educacidn superior, dedicadas a la formacién universal, tanto docente como
investigativa, gozan de la prerrogativa constitucional de "darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley". La
comunidad cientifica que conforma el estamento universitario, es auténoma en la direccién de sus destinos, aunque tal autonomia no es
absoluta y no excluye la intervencién adecuada del estado en la educacidn, pues este tiene el deber de "regular y ejercer la suprema inspeccién
y vigilancia de la educacidn con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica
de los educandos". (Articulo 67, inciso 50., C.P.)” (Corte Constitucional, Sentencia C-195 de abril de 1994, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.)

Tales categorias son pertinentes y adecuadas a las caracteristicas mismas de las universidades, y sus diferentes regimenes encuentran un claro
fundamento constitucional en el Articulo 125 de la Carta:

“Articulo 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley”.

Es claro, que en el caso analizado, la categoria "profesores ocasionales" es una creacidn de la ley, especificamente de la ley 30 de 1992, por la
cual se organizé el servicio publico de la educacion superior; a través de ella se determiné un régimen especial para particulares, profesores en
este caso, que presten temporalmente sus servicios en universidades estatales u oficiales; ella constituye una de las excepciones que establecid
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el legislador con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 122 de la Carta”.
Cuarta. Los profesores ocasionales servidores publicos al servicio del Estado.

Partiendo del presupuesto de que la categoria "profesores ocasionales", creada por el Articulo 74 de la ley 30 de 1992, es armdnica y no
contradice las disposiciones del ordenamiento superior, es procedente analizar si el régimen establecido para la misma, consagrado en la misma
norma, se encuentra también acorde con las disposiciones de la Constitucién Politica.

Los servidores publicos, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 123 de la Carta, son aquellos que desempefian funciones publicas; algunos
de ellos lo hacen de manera temporal, debiendo el legislador establecer el régimen que les es aplicable. En el caso analizado nos encontramos
ante docentes que por un periodo de tiempo determinado prestan sus servicios como profesores en las universidades estatales u oficiales, para
quienes la norma impugnada establece un régimen especial que se sintetiza en los siguientes elementos:

- Su vinculacién es transitoria por un término inferior a un afio.

- Se les exige dedicacidn de tiempo completo o de medio tiempo
- No son empleados publicos ni trabajadores oficiales

- Sus servicios se reconocen mediante resolucion

- No gozan del régimen prestacional previsto para las otras categorias de servidores plblicos, disposicién esta que constituye el objeto de la
demanda.

Es claro que los "profesores ocasionales", al igual que los catedraticos, cumplen las mismas funciones que un profesor de planta, ademds deben
acreditar para efectos de su vinculacién similares requisitos de formacion y experiencia, y tienen las mismas obligaciones que los docentes
empleados publicos; la diferencia con aquellos estriba en su forma de vinculacién, a través de resolucidn, y en la temporalidad de la misma.

(.-)

El hecho de que la institucién requiera transitoriamente los servicios del docente, al cual vincula para que cumpla actividades inherentes a sus
funciones y naturaleza, la docencia y la investigacion, y a quien le exige acreditar requisitos y calidades similares a los docentes de planta, no
justifica que se le restrinjan sus derechos como trabajador. Si su vinculacion es transitoria, el reconocimiento de las prestaciones sociales sera
proporcional al término de la misma, pero no se podra negar, pues ello ademdas de contrariar el principio de igualdad que consagra la
Constitucién, atenta contra lo dispuesto en el Articulo 25 de la Carta, en el sentido de que "...toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.", las cuales no se dan en un régimen que establece similares obligaciones para unos y otros profesores, pero
restringe los derechos y prerrogativas de los ocasionales, vulnerando la dignidad de dichos docentes, que se ven privados del derecho al
descanso remunerado, a las primas de servicios y de maternidad, a la cesantia, que precisamente pretende proteger al trabajador en los lapsos
en que éste se encuentre desempleado, entre otros, ademds de ser excluido de los programas de capacitacion y mejoramiento profesional.

(....)

El legislador, para el caso del servicio publico de la educacién superior, especificamente de la universidades estatales u oficiales, en desarrollo
de la competencia que la misma Carta le atribuyd, establecid, a través de la ley 30 de 1992, el régimen aplicable a este tipo de trabajadores en

dichas instituciones, a los que denominé "profesores ocasionales"; acoger la solicitud del Ministerio Publico, implicaria, por parte de esta
Corporacidn, invadir esa competencia del legislador, la cual encuentra su origen en el mismo ordenamiento superior.

Lo que si es necesario, para dar cumplimiento al principio de efectividad que consagra el Articulo 2 de la Carta, es producir una decisién que
asegure, por via de interpretacion, la integridad y supremacia de la Constitucién, incorporando, en el ordenamiento legal, los derechos
constitucionales que hasta ahora se les habian negado a los "profesores ocasionales", con el objeto de hacerlos efectivos, y evitando con ello un
vacio legal que haria inocua la decisién de esta Corte:

()

Decidir que el régimen aplicable a los profesores ocasionales es el mismo que la ley establecié para los supernumerarios, tal como se solicita en
el concepto fiscal, implica el ejercicio de una actividad legislativa que no le corresponde a esta Corporacidn. Su decision, al declarar la
inconstitucionalidad de la disposicién acusada del Articulo 74 de la ley 30 de 1992, implica el reconocimiento de los derechos que como
servidores del Estado tienen dichos docentes, los cuales constituyen una modalidad de trabajo que como tal goza de especial proteccién por
parte del Estado. En este sentido los profesores ocasionales de las universidades estatales u oficiales, a los que se refiere dicha norma, tendrén
derecho, a partir de la fecha de este pronunciamiento, al reconocimiento proporcional de las prestaciones sociales que se aplican a los
profesores empleados publicos de carrera, de que trata el Articulo 72 de la citada ley 30 de 1992.

Ahora bien, esta misma interpretacién cabe aplicarla a los profesores de catedra a que se refiere el Articulo 73 de la misma ley, pues ellos son
servidores publicos que estan vinculados a un servicio publico y en consecuencia los respectivos actos administrativos determinaran las
modalidades y efectos de su relacion juridica de acuerdo con la ley.
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En efecto, como se ha sostenido anteriormente, estos profesores de catedra tienen también una relacion laboral subordinada, por cuanto
cumplen una prestacién personal de servicio, igual a la que realizan los profesores de tiempo completo, de medio tiempo o los llamados
ocasionales a que se refiere el Articulo 74. Ellos devengan una remuneracion por el trabajo desemperiado y estan sujetos a una subordinacién
como se les exige a los otros, como horarios, reuniones, evaluaciones, etc., contemplados en el reglamento.” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con el anterior pronunciamiento de la Corte Constitucional, los docentes ocasionales, cumplen las mismas funciones que un profesor
de planta, ademads deben acreditar para efectos de su vinculacién similares requisitos de formacién y experiencia, y tienen las mismas
obligaciones que los docentes empleados publicos, la diferencia con aquellos estriba en su forma de vinculacién, a través de resolucién, y en la
temporalidad de la misma; por ello, se deben reconocer los derechos que como servidores del Estado tienen, los cuales constituyen una
modalidad de trabajo que como tal goza de especial proteccion por parte del Estado.

Con fundamento en la normativa y jurisprudencia expuestas, los docentes ocasionales no son empleados publicos, ni tampoco pertenecen a la
carrera profesoral, sino que son servidores publicos cuya relacién con la Universidad se rige por las disposiciones que se han dejado indicadas.

Ahora bien, en relacién con las prestaciones sociales de los docentes se encuentran establecidas en los Articulos 33 y siguientes del Decreto
1279 de 2002, siendo procedente su reconocimiento y pago en la forma como lo indica la norma, se consideran como prestaciones sociales, las
siguientes:

- Vacaciones, art. 33 Decreto 1279 de 2002,

- Prima de vacaciones, art. 38 Decreto 1279 de 2002,
- Prima de Navidad, art. 45 Decreto 1279 de 2002,

- Cesantfas, art. 48 Decreto 1279 de 2002.

Por otra parte, se precisa que la Prima de Servicios y la Bonificacién por Servicios Prestados, son considerados como elementos salariales y no
como prestaciones sociales, en ese sentido no se considera viable su reconocimiento y pago, por cuanto ya se advirtié la Sentencia de la Corte
Constitucional fue clara al indicar que los docentes hora catedra tendran derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de que
gozan los docentes de planta.

Frente a su tercera inquietud, en la cual pregunta, los entes autdnomos universitarios que trata el literal ¢ del articulo 16 de la ley 30 de 1992
para el cumplimiento de sus funciones bajo la prerrogativa constitucional de autonomia universitaria y en el marco de lo dispuesto en el articulo
93 de la ley prevalente que regula la educacion superior pueden vincular personal mediante contratos a término fijo, frente a lo anterior, me
permito manifestarle que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 20167, realiza la interpretacion
general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administraciéon de personal; sin embargo, no le corresponde la
valoracion de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como ente de control
ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos; competencias
atribuidas a los jueces de la republica, ni sobre si los entes universitarios auténomos pueden vincular o no a través de contratos.

Frente a su cuarta y quinta inquietud, en la cual pregunta, si la autonomia de que trata el articulo 69 de la constitucion aplica de igual manera a
todos los entes auténomos universitarios publicos y si la autonomia universitaria de la universidad indigena intercultural es igual o diferente a
los demads entes auténomos universitarios del pais, me permito manifestarle la Universidad Auténoma Indigena Intercultural, Uaiin, tiene
caracter especial y al buscar su naturaleza juridica en el portal de esa universidad, no se encuentra informacién sobre el particular, razén por la
cual sugerimos que de requerir mayor informacion al respecto se dirija al Ministerio de Educacién Nacional.

Me permito indicarle que para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luis Fernando Nufiez Rincon.
Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.
Aprobd: Armando Lopez Cortés.
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