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Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Personero - Vacaciones Radicacion: 20232060274622 del 10 de mayo de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia remitida por la Contraloria de Antioquia, en la cual solicita se emita un concepto juridico frente a
la competencia que tiene el Concejo y el Personero Municipal en un Municipio de sexta categoria para el otorgamiento y pago de un periodo de
vacaciones de este ultimo, toda vez que el Concejo Municipal las otorga mediante Acto Administrativo para que sean disfrutadas en tiempo,
indicandole al Personero Municipal los extremos de las fechas en que las debe disfrutar; sin embargo, el jefe del Ministerio Publico Municipal,
concomitantemente, expide otro acto administrativo ordenando el pago de un periodo de vacaciones en dinero. Ambas Autoridades
Administrativas exigen el cumplimiento de sendos actos administrativos, lo que resulta imposible de acatar y es por ello que se pregunta: ;cual
es la competencia que tiene el Concejo y la Personeria Municipal para expedir un acto administrativo que ordene el reconocimiento y pago de las
vacaciones del Personero Municipal. Cudl es la competencia del uno y del otro para otorgar las vacaciones y ser disfrutadas en tiempo o para ser
pagadas en dinero. Frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

Los empleados publicos tienen derecho a quince dias habiles de vacaciones por cada afio de servicios, el monto de las mismas se liquidara con
el salario devengado al momento de salir a disfrutarlas. Sobre el reconocimiento de vacaciones no disfrutadas por el empleado, el articulo 20 del
Decreto 1045 de 1978', establece:

“ARTICULO 20. - DE LA COMPENSACION DE VACACIONES EN DINERO. - Las vacaciones sélo podrén ser compensadas en dinero en los siguientes
casos:

a.- Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual sélo puede
autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un afo.

b.- Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces”. (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, en relacién con las vacaciones, la Corte Constitucional en sentencia 669 de 2006, manifesté:

“La compensacidn de las vacaciones en dinero es viable cuando al desaparecer el vinculo laboral, se torna imposible “disfrutar” el descanso
debido que se encuentra pendiente y, en esa medida, este derecho se transforma en un crédito a cargo del empleador. (...)

Sobre el particular, en la Sentencia C-598 de 1997 se sefalaba que “es necesario distinguir el momento en que se causan las vacaciones del
momento en que el trabajador efectivamente disfruta de ellas. Asi, la ley colombiana establece que en general todo trabajador que hubiere
prestado sus servicios a un patrono durante un ario tiene derecho a 15 dias habiles consecutivos de descanso remunerado.1Por ello mismo, la
compensacion de las vacaciones también estaba ligada a su acumulacion, pues en principio, sélo las vacaciones “causadas” se compensaban si
la relacién laboral terminaba sin que el empleado las hubiera disfrutado. Asi, decia la Corte: “Por consiguiente, una vez cumplido el afio, se
causan las vacaciones y el trabajador adquiere el derecho a ellas. Sin embargo, es posible que el trabajador acumule las vacaciones, y por ende
que la relacién laboral termine sin que el empleado haya realmente gozado de los descansos. Es en estos casos en donde opera la
compensacion en dinero, pues el patrono debe pagar aquellas vacaciones causadas pero que no fueron disfrutadas por el empleado.” (Se
subraya)”

De lo anterior se colige que las vacaciones son un descanso remunerado al cual tienen derecho los servidores publicos después de un afio
continuo de servicios, y que la compensacién busca reconocer en dinero ese descanso, para que el empleado no suspenda sus labores, o cuando
se presenta el retiro del mismo sin haberlo disfrutado.
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Ahora bien, en relacién con la competencia para conceder vacaciones al Personero, la Ley 136 de 1994 “por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, establece:

“ARTICULO 172. FALTA ABSOLUTA DEL PERSONERO. (...)

Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia siempre que retina las mismas
calidades del personero. En caso contrario, lo designara el Concejo y si la corporacion no estuviere reunida, lo designara el Alcalde. En todo caso,
deberén acreditar las calidades exigidas en la presente ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacién de renuncias, concesién de licencias, vacaciones y permisos al
personero.” (Negrilla y subrayado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, frente a su consulta podemos concluir que en el caso del Personero Municipal, la competencia para autorizar la
compensacion de las vacaciones, radica en cabeza de la mesa directiva del Concejo de conformidad con el articulo 172 de la Ley 136 de 1994, y
por ende, serad esa mesa la encargada de determinar el procedimiento y los trdmites necesarios para reconocer y pagar la indemnizacién de
vacaciones al personero municipal.

De otra parte, con relacién a la indemnizacion de vacaciones es importante sefialar que los empleados publicos tienen derecho a quince dias
habiles de vacaciones por cada afio de servicios, el monto de las mismas se liquidara con el salario devengado al momento de salir a
disfrutarlas. Sobre el reconocimiento de vacaciones no disfrutadas por el empleado, el Articulo 20 del Decreto 1045, establece:

“ARTICULO 20. - DE LA COMPENSACION DE VACACIONES EN DINERO. - Las vacaciones sélo podran ser compensadas en dinero en los siguientes
casos:

a.- Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual sélo puede
autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un afo.

b.- Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces”. (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, en relacién con las vacaciones, la Corte Constitucional en sentencia 669 de 2006, manifesto:

“La compensacién de las vacaciones en dinero es viable cuando al desaparecer el vinculo laboral, se torna imposible “disfrutar” el descanso
debido que se encuentra pendiente y, en esa medida, este derecho se transforma en un crédito a cargo del empleador. {(...)

Sobre el particular, en la Sentencia C-598 de 1997 se sefialaba que “es necesario distinguir el momento en que se causan las vacaciones del
momento en que el trabajador efectivamente disfruta de ellas. Asi, la ley colombiana establece que en general todo trabajador que hubiere
prestado sus servicios a un patrono durante un ario tiene derecho a 15 dias habiles consecutivos de descanso remunerado.1Por ello mismo, la
compensacion de las vacaciones también estaba ligada a su acumulacién, pues en principio, sélo las vacaciones “causadas” se compensaban si
la relacién laboral terminaba sin que el empleado las hubiera disfrutado. Asi, decia la Corte: “Por consiguiente, una vez cumplido el afio, se
causan las vacaciones y el trabajador adquiere el derecho a ellas. Sin embargo, es posible que el trabajador acumule las vacaciones, y por ende
que la relacidn laboral termine sin que el empleado haya realmente gozado de los descansos. Es en estos casos en donde opera la
compensacion en dinero, pues el patrono debe pagar aquellas vacaciones causadas pero que no fueron disfrutadas por el empleado.” (Se
subraya)”

De lo anterior se colige que las vacaciones son un descanso remunerado al cual tienen derecho los servidores publicos después de un afio
continuo de servicios, y que la compensacidn busca reconocer en dinero ese descanso, para que el empleado no suspenda sus labores, o cuando
se presenta el retiro del mismo sin haberlo disfrutado.

No obstante, lo anterior, la entidad debe tener en cuenta el pronunciamiento de la Corte Constitucional en el sentido que la finalidad de las
vacaciones es permitir que el trabajador efectivamente descanse, asi como la Directivas Presidenciales, sobre austeridad del gasto.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Atentamente,
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados plblicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.”
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