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Bogotéa D.C.

REF.: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisién de servicios. REMUNERACION. Viaticos. SERVIDOR PUBLICO. Responsabilidades. ;La entidad
debe suministrar el transporte cuando las funciones se cumplen en un lugar diferente a la sede del trabajo? RAD.: 20239000142612 del 06 de
marzo de 2023 radicado asociado: 20239000156452.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta si la entidad debe suministrar el transporte cuando las funciones
se cumplen en un lugar diferente a la sede del trabajo; al respecto, me permito manifestar lo siguiente:

Comisién de servicios:
Con relacién a la comisién de servicio, el Decreto 1083 de 2015'dispone:

“ARTICULO 2.2.5.5.25 Comisién de servicio. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pafs, no constituye forma de
provisién de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacidn que interesen a la
administracion y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.”

“ARTICULO 2.2.5.5.27 Derechos del empleado en comisién de servicios. El empleado en comision de servicios en una sede diferente a la habitual
tendrd derecho al reconocimiento de la remuneracién mensual que corresponde al cargo que desempefia y al pago de vidticos y, ademas, a
gastos de transporte, cuando estos ultimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los viaticos se establecera de conformidad con los
lineamientos y topes sehalados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional.

Cuando la totalidad de los gastos que genere la comisidn de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad no habra lugar al pago de
vidticos y gastos de transporte. Tampoco habré lugar a su pago cuando la comisién de servicios se confiera dentro de la misma ciudad.

Si los gastos que genera la comisién son asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad, unicamente se reconoceré la diferencia.”
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(Subrayado fuera de texto)

La comision de servicios hace parte de los deberes de todo empleado publico, independiente del tipo de vinculacidn de éste; en ese sentido, se
considera que a un empleado publico se le pueden conferir comisiones de servicio, para que pueda ejercer sus funciones en lugares diferentes a
la sede habitual de trabajo o atender transitoriamente actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo de que es titular. Por regla
general, las comisiones de servicio podran conferirse hasta por 30 dias, prorrogables por razones del servicio y por una sola vez, hasta por 30
dias mas.

Reconocimiento de viaticos y gastos de transporte:

Respecto de las condiciones para el reconocimiento de los viaticos y gastos de transporte, el Decreto Ley 1042 de 19787, establece:

“Articulo 61.- De los viaticos. Los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comisién de servicios tendran derecho al
reconocimiento y pago de viaticos”.

“ARTICULO 64°. De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional sélo se reconocerén vigticos cuando el comisionado deba permanecer
por lo menos un dia completo en el lugar de la comision, fuera de su sede habitual de trabajo.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, solo se reconocerd el cincuenta por
ciento del valor fijado en el articulo 62",

“ARTICULO 79.- Hace parte de los deberes de todo empleado la comisién de servicios y no constituye forma de provisién de empleos. Puede dar
lugar al pago de viaticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y las instrucciones de gobierno, y el
comisionado tiene derecho a su remuneracion en pesos colombianos, asi la comision sea fuera del territorio nacional”. (Subrayado fuera de
texto)

De acuerdo con la normativa citada, cuando se otorga una comisién de servicios al empleado al interior o exterior del pais, se podra dar lugar al
reconocimiento y pago de viaticos y gastos de transporte, dependiendo del lugar y tiempo que dure la misma.

Asi mismo, el Decreto 460 de 2022 fija la escala de viaticos para la vigencia 2022 de los empleados publicos referidos en los literales a), b) y c)
del articulo 1° de la Ley 4 de 1992, que deban cumplir comisiones de servicio en el interior o en el exterior del pafs.

De la misma manera, el mencionado Decreto en los articulos 2 y 3, refiere:

“ARTICULO 2. Determinacién del valor de vidticos. Los organismos y entidades fijaran el valor de los vidticos segun la remuneracién mensual del
empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisidn, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor maximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los vidticos se tendra en cuenta la asignacion basica mensual, los gastos de representacidn y los incrementos de
salario por antigtiedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisidn, sélo se reconocera hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor fijado.
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ARTICULO 3°. Autorizacién de vidticos. El reconocimiento y pago de viéticos serd ordenado en el acto administrativo que confiere la comisién de
servicios, en el cual se expresa el término de duracion de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65_del Decreto Ley 1042 de
1978.

No podré autorizarse el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comision y ordene el reconocimiento de los viaticos
correspondientes.

Los viéticos solo podrdn computarse como factor salarial para la liquidacién de cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en la letra i) del articulo 45 del Decreto ley 1045 de 1978.

Queda prohibida toda comisidn de servicios de cardcter permanente.

(...).”. (Subraya fuera de texto).

Conforme a lo anterior, el rubro de viaticos y gastos de viaje, se les reconoce a los empleados publicos y segun lo contratado, a los trabajadores
oficiales del respectivo 6rgano, también se les reconocera los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte, cuando previa resolucién deban
desempefar funciones en un lugar diferente a su sede habitual de trabajo.

De igual forma, establece la norma que el reconocimiento y pago de viaticos y de gastos de transporte serd ordenado en el acto administrativo
que confiere la comisién de servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65
del Decreto Ley 1042 de 1978, sin que sea procedente autorizar el pago de viaticos o gastos de transporte sin que medie el acto administrativo
que confiera la comisién y ordene el reconocimiento de los mismos.

Ahora bien, de la exposicién de la normativa que regula el tema objeto de consulta, no se observa pronunciamiento alguno sobre la distancia
que debe tenerse en cuenta para determinar que sea 0 no una comisién de servicios y deba reconocerse viaticos y gastos de transporte; por lo
tanto, en este punto es preciso sefialar lo referido en el concepto de radicado nimero 20156000213221 del 22 de Diciembre de 2015, mediante
el cual esta Direccidn Juridica se pronuncié frente al particular concluyendo lo siguiente:

“De acuerdo con lo expuesto es viable concluir que los empleados publicos de las entidades del nivel territorial en el caso que requieran cumplir
con las funciones propias de su cargo o en actividades que le interesen a la entidad en lugar diferente a su sede habitual de trabajo, fuera del
perimetro urbano, se considera procedente el otorgamiento de comisién de servicios con el correspondiente reconocimiento y pago de los
vidticos y gastos de transporte, de conformidad con los criterios que se han dejado plasmados en el presente concepto.

()

Ahora bien, en caso de que se requiera que un empleado publico ejerza las funciones propias de su cargo en un lugar diferente al de la sede
habitual de trabajo, como seria el caso del empleado que debe desplazarse a municipalidades conexas que ocupan la mayor parte de la jornada
laboral, en criterio de esta Direccion Juridica, debe acudirse al otorgamiento de una comisién de servicios por medio de la expedicion del
correspondiente acto administrativo, en el cual se precise el término de duracidn de la misma y se ordene el reconocimiento de los viaticos y
gastos de trasporte, que tienen por finalidad cubrir los gastos en que incurre el comisionado por concepto de transporte y alimentacidon.

Estos gastos deben ser asumidos por la entidad a la que pertenece el empleado, quien determinaré su monto teniendo en cuenta el valor
maéximo autorizado en el decreto que expide anualmente el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta que si para el cumplimiento de las tareas
asignadas para la comisién no se requiere pernoctar en el lugar de la comisién, sélo se reconocera el cincuenta por ciento (50%) del valor fijado.
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Finalmente y como quiera que no se evidencia una norma que regule a partir de que distancia debe otorgarse una comisién de servicios,
corresponde a la entidad reglamentar al interior de la misma las circunstancias que dan lugar al otorgamiento de la comision y el
correspondiente reconocimiento y pago de gastos de transporte y viaticos cuando los empleados se deben desplazar fuera del municipio donde
se encuentra ubicada la sede de la entidad.”

De acuerdo con el concepto, para los empleados publicos de las entidades del nivel territorial que requieran cumplir con las funciones propias de
su cargo o con actividades que le interesen a la entidad, en lugar diferente a su sede habitual de trabajo o fuera del perimetro urbano, se
considera procedente el otorgamiento de comisién de servicios con el correspondiente reconocimiento de los viaticos y gastos de transporte,
tema que, en todo caso deberd ser decidido por la administracién.

Subsidio de transporte.

El Decreto 2614 del 28 de diciembre de 2022, que establece el auxilio de transporte para el afio 2023, sefala:

“ARTICULO 1. Auxilio de Transporte para 2023. Fijar a partir del primero (1) de enero de dos mil veintitrés (2023), el auxilio de transporte a que
tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que devengan hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente, en la suma de CIENTO CUARENTA MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS ($140.606.00), que se pagara por los empleadores en todos los lugares
del pais, donde se preste el servicio publico de transporte.”

De conformidad con lo anterior, el auxilio de transporte se pagara por los empleadores en todos los lugares del pais donde se preste el servicio
publico de transporte, a los servidores publicos y trabajadores particulares que devenguen hasta dos (2) veces el salario minimo legal mensual
vigente, y tiene por finalidad subsidiar los gastos que ocasiona el transporte desde su residencia al sitio de trabajo y de éste nuevamente a la
residencia del empleado.

Ahora bien, se tiene que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1250 de 2017°%el cual sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 1. Criterios Para El Reconocimiento Y Pago Del Auxilio De Transporte En Entidades Del Nivel Territorial. Establecer los siguientes
criterios para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte para los empleados publicos de las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden territorial, las asambleas departamentales, los concejos distritales y municipales, las contralorias
territoriales y las personerias distritales y municipales, en los cuales no se preste el servicio publico de transporte, asi:

a) Devengar hasta dos (2) veces el salario minimo legal mensual vigente.

b) La entidad no suministre el servicio de transporte.

c) El empleado no se encuentre disfrutando de vacaciones, ni en uso de licencia o suspendido en el ejercicio de sus funciones.

d) El valor del auxilio sera el establecido en el Decreto 2210 de 2016 y en las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.”

Es importante resaltar que en virtud de éste Decreto, ya no es indispensable para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte para
empleados publicos vinculados a entidades del orden territorial, el requisito de que en el lugar de trabajo se preste el servicio publico de
transporte, debido a que se consideran las diferentes situaciones geograficas, climaticas, econdmicas y sociales en las diferentes zonas del pais,
que llevan a que los empleados deban acudir a medios informales de transporte para movilizarse a su lugar de trabajo.
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Anotado lo anterior, frente a sus interrogantes es preciso concluir lo siguiente:

A un empleado publico se le pueden conferir comisiones de servicio, para que pueda ejercer sus funciones en lugares diferentes a la sede
habitual de trabajo, situacién administrativa que dara derecho al reconocimiento y pago de viaticos y gastos de transporte para solventar los
gastos del desplazamiento.

Por lo anterior, serd la entidad la encargada de reglamentar al interior de esta, las circunstancias que dan lugar al otorgamiento de la comisién y
el correspondiente reconocimiento y pago de gastos de transporte y viaticos, cuando los empleados se deben desplazar fuera de la sede
habitual del trabajo para desempefiar sus funciones.

El auxilio de transporte se pagara por los servidores publicos y trabajadores particulares que devenguen hasta dos (2) veces el salario minimo
legal mensual vigente, y tiene por finalidad subsidiar los gastos que ocasiona el transporte desde su residencia al sitio de trabajo y de éste
nuevamente a la residencia del empleado. En ese orden de ideas, se considera que la finalidad de este auxilio no es la de sufragar los
desplazamientos que realizan los empleados para el cumplimiento de sus labores en lugares diferentes a los de la sede habitual del trabajo.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Nataly Pulido

Revisé: Maia Borja

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica.

’Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones

*Por el cual se establecen los criterios para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte en el orden territorial.
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