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En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta en relacidon con establecer si existe algln tipo de inhabilidad para el
aspirante a ser elegido en el cargo de concejal quien funge como presidente de una fundacién contratista del respectivo municipio, teniendo en
cuenta que como presidente de la fundacién no ha suscrito ninglin contrato, sino que los ha firmado el area juridica, le manifiesto lo siguiente:

De manera preliminar, es importante tener en cuenta que, conforme establecido en el Decreto 430 de 2016", a este Departamento
Administrativo le compete formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el
empleo publico, la gestiéon del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los
particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia
en la gestién publica y el servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funciéon administrativa.

Por lo anterior, se deduce que esta entidad no es un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para determinar
derechos individuales, ni tiene la potestad legal para dictaminar si una persona en particular se encuentra inhabilitado para acceder a cargos de
eleccién popular, dicha competencia es propia de los Jueces de la RepuUblica;

por consiguiente, las manifestaciones dadas mediante conceptos tienen la finalidad de dar orientacién general de las normas de administracién
de personal en el sector publico en el marco del alcance que determina el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011; es decir, no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecuciéon y no comprometen a la entidad publica.

Aclarado lo anterior, se considera pertinente tener en cuenta que, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en fallo
con radicacién 11001-03-28- 000-2016-00025-00(l)) del veintitrés (23) de mayo de dos mil diecisiete (2017), con ponencia de la Magistrada Dra.
Lucy Jeannette Bermudez, determina que las circunstancias de inelegibilidad son limites al derecho de acceso a cargos publicos y al derecho a
elegir y ser elegido, inspiradas en razones de interés general y bien comun. Son, a su vez, expresiones de un género, dentro del cual existen
varias especies, que en querer del Constituyente o del Legislador definen, en buena parte, las condiciones de quien ha de acceder a la funcién
publica. Ello, por medio de la exigencia, bien sea positiva 0 negativa, de pautas comportamentales y cualificaciones de los sujetos activos y
pasivos del acto de eleccién.

Dicho en términos mas estrictos, estas configuran el patrén de conducta y/o el perfil esperado del eventual servidor publico antes de ocupar un
cargo, asi como las particularidades que deben rodear su designacion, a través de previsiones que se resumen, por ejemplo, en “hacer”, “no
hacer”, “haber hecho” o “no haber hecho”, asi como en “ser”, “no ser”, “haber sido” o “no haber sido”. Esa connotacién excluyente impone que
cualquier pretensién hermenéutica que sobre ellas recaiga debe necesariamente orientarse por el principio de interpretacion restrictiva, que
demanda que ante la dualidad o multiplicidad de intelecciones frente al precepto que las consagra, se prefiera la méas benigna; y, al mismo

tiempo, conlleva la proscripcién de razonamientos basados en la extensién y la analogia.

Frente al particular, la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’ ha sido consistente al manifestar que el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, como las demds calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del
Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucion y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:
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“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse
razones para

hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento de derechos de
terceros o de intereses sociales que exigen la sujecion estricta al texto de la ley prohibitiva.

Ahora bien, con el fin de atender la solicitud de concepto, se considera pertinente tener en cuenta que, en relacién con las inhabilidades para ser
elegido en el cargo de concejal municipal, la Ley 617 de 2000*, establece:

“Articulo 40.- De las inhabilidades de los concejales. El Articulo 43 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
"Articulo 43.- Inhabilidades. No podrd ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital: (...)

Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestidn de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien, dentro del afio anterior a la eleccién, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. (...)." (Subraya fuera de texto)

De conformidad con la norma citada, se considera que se configura inhabilidad para ser elegido concejal, entre otras, en el caso que la persona
dentro de los doce meses anteriores a la eleccién haya suscrito un contrato estatal con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o
de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

En relacién con la diferencia entre la celebracién y suscripcidon de contratos, el Consejo de Estado en Sentencia del 31 de agosto de 2006,
radicado 4033, Magistrado Ponente Reinaldo Chavarro Buritica, sefiald:

“En la sentencia de 3 de febrero de 2006, expediente 3867, esta Seccidn efectud las siguientes precisiones acerca del sentido y alcance de la
causal de inhabilidad que ocupa la atencién de la Sala: "...esta Sala ha entendido por intervencion en la celebracion de contratos aquellas
gestiones o actuaciones que indiquen una participacién personal y activa en los actos conducentes a la celebracion del mismo y permitan
develar un claro interés sobre el particular. De esta manera, la intervencidn en la celebracién de contratos comprende un concepto amplio que
no solamente involucra a terceros que participan personal y activamente en las actividades precontractuales, sino también a las partes del
contrato, en donde la participacién personal se entiende directa.

...De otra parte, ha establecido que lo que constituye causal de inhabilidad es la intervencién en la celebracién de contratos y no su ejecucion™.
Igual consideracidn expresé respecto de la intervencion en la gestién de negocios”.

En la sentencia C- 618 de 27 de noviembre de 1997 la Corte Constitucional sefialé que dicha inhabilidad perseguia las siguientes finalidades
constitucionales:

"evitar una confusidn entre intereses publicos y privados. En efecto, quien ha intervenido en nombre propio o de terceros en la celebracién de un
contrato con la administracién, en principio defiende los intereses particulares frente a los intereses del Estado, mientras que el alcalde tiene
exactamente la funcidn contraria, pues su funcién es la preservacion de los intereses del municipio, por lo cual le corresponde incluso ejercer un
control sobre los propios contratistas. Por ello, y como bien lo sefialan los intervinientes, resulta razonable evitar que llegue a ser jefe de la
administracién local quien, como particular, ha participado en una contratacién que interesa al municipio, sin que medie un plazo prudente que
garantice la no incidencia del funcionario en las medidas, recursos y evaluaciones que se encuentran en cabeza de la administracién.

De otro lado, la inhabilidad también puede cumplir otra finalidad constitucionalmente relevante, pues obstaculiza el aprovechamiento de
recursos publicos para desfigurar los procesos electorales. En efecto, un contratista, por el hecho de adelantar obras de "utilidad para la
comunidad, puede llegar a ejercer una cierta influencia local, que podria aprovechar en los procesos electorales municipales, con lo cual se viola
la igualdad en este campo y se altera la propia dindmica de la participacion politica.

La Seccion, por su parte, sostuvo en varias ocasiones que la inhabilidad solo podia predicarse frente a quienes intervienen en la celebracion de
contratos en interés particular (propio o de un tercero) y no frente a quienes celebraran contratos en su calidad de funcionarios ptblicos y en
nombre de entidades publicas, pues en tal caso actian como representantes del interés general y en cumplimiento de un deber legal.”.”
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con el anterior pronunciamiento, lo que constituye causal de inhabilidad es la intervencién en la celebracién de contratos.

CONCLUSION
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De acuerdo con lo expuesto, en concepto de esta Direccién Juridica, estara inhabilitado para ser elegido concejal quien dentro del afio anterior a
la eleccién haya celebrado contrato con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que el contrato deba
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

Es decir, la causal de inhabilidad se refiere a quien haya suscrito el contrato estatal.

Asi las cosas, y como quiera que, segln su escrito, como presidente de la fundacién no ha suscrito ningin contrato estatal, se deduce que no
existe inhabilidad por esa causal. No obstante, se considera pertinente tener en cuenta que el numeral 3 del articulo 40 de la Ley 617 de 2000,
arriba transcrito, determina que no podra ser inscrito, ni elegido concejal municipal quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido
en la gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal.

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia con Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2008-01234-00(PI)
del 6 de octubre de 2009, Consejero Ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta, respecto a la inhabilidad de gestién de negocios, sefialé:

“5.1.2. Siguiendo los pronunciamientos de la Sala y la semantica de los vocablos utilizados en su descripcién normativa, se puede decir que la
connotacidn sustancial de esa causal, gestién de negocios ante entidades publicas, es la de realizar diligencias, en interés propio o de terceros,
de manera directa o por interpuesta persona, con el fin de obtener la satisfaccién de un interés especial de personas determinadas, como
respuesta o resultas de esas gestiones, pues todo negocio comporta un interés juridico de quienes intervienen en él, susceptible de plasmarse o
concretarse en situaciones subjetivas que implican prestaciones o contraprestaciones, segtin se precisa a continuacién:

La Sala, a propdsito del tema, sefialé:

“El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define la palabra “Gestionar” como “Hacer diligencias conducentes al logro de un
negocio o un deseo cualquiera”. Implica una conducta dindmica, positiva y concreta del gestor, en su propio interés o en el de terceros, con
miras a obtener un resultado.

Si bien la “Gestién de negocios” es una causal de inhabilidad auténoma de la “Celebracién de contratos”, los términos “negocios” y “contratos”
pueden tener elementos comunes.

La celebracién de contratos supone la realizacién de una gestion previa; la gestion de negocios busca la celebracién o ejecucién de contratos y
en general, un beneficio particular a favor de la persona que lo adelanta o de un tercero, asi el cometido no se concrete efectivamente.”

En posterior sentencia reitero:

“(...) gestionar consiste en "Hacer diligencias conducentes al logro de un negocio o de un deseo cualquiera, y cominmente se entiende como el
adelantamiento de trémites en procura de una finalidad concreta". Y para la Sala, la gestion "independientemente de su resultado, entrafia una
conducta dindmica, positiva y concreta del gestor, que debe estar comprobada y no ser el resultado de inferencias subjetivas o suposiciones
perspicaces". De lo anterior se infiere que la gestién se configura con una accidn, se traduce en la actividad efectiva: la conducta concreta y real
por medio de la cual se demanda ante un sujeto algo, sin que sea relevante, para configurar el concepto, el obtener la respuesta o la finalidad
propuesta.” ®.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que toda la expresion “gestion de negocios” significa literalmente “Cuasicontrato que se origina por el
cuidado de intereses ajenos sin mandato de su duefio”, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia.

En concordancia con esa acepcion, la expresion “gestor de negocios” es definido en el mismo diccionario como “Persona que sin tener mandato
para ello, cuida bienes, negocios o intereses ajenos, en pro de aquel a quien pertenecen".

De suerte que la existencia de un interés especial en cabeza de personas determinadas, constituye un elemento medular de la gestién de
negocios, sea cual fuere el ambito juridico en que ella se realice, toda vez que todo negocio comporta un interés juridico de quienes intervienen
en él, susceptible de plasmarse o concretarse en situaciones subjetivas que implican prestaciones o contraprestaciones especiales, cuya
procuracién del Estado, directamente o por interpuesta persona, para si o para terceros, justamente se canaliza a través de la gestion del
negocio ante una entidad publica.”

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de la misma Corporacién, en sentencia con Radicacién nimero:
11001-03-15-000-2007-00581-00(PI) del 21 de abril de 2009, Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, en cuanto a la gestién de negocios
preceptud:

“4.1.2.2. Ahora bien, en cuanto al fondo del cargo, la jurisprudencia de la Corporacidn ha advertido que la inhabilidad para ser congresista
consagrada en el numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion Politica, esto es, aquella que se predica de quien hubiere intervenido en la
gestién de negocios dentro de los seis (6) meses anteriores a la eleccion, se encuentra fundada en la necesidad de prevenir y erradicar factores
que puedan alterar o desequilibrar indebidamente los resultados de las elecciones, con ruptura del principio de igualdad (art. 13 C.P.) y violacién
del derecho fundamental a participar en la conformacion del poder politico (art. 40 C.P.), toda vez que los candidatos que se encuentran en
dichas circunstancias adquieren una ventaja no justificada frente al candidato comin y corriente, derivada de su proximidad con el poder y con
el tesoro publico, esto es, de su cercania con la capacidad a nombre del Estado para actuar en la comunidad, de manera que se creen a su favor
unas condiciones que influyen en forma necesaria en la intencién del votante y, por ende, que resultan determinantes para su eleccién.’
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Asi, en Sentencia de 29 de julio de 2004, la Corporacién afirmé:

“La gestion de negocios, resulta ser, sin duda, un factor contaminante que le resta pureza al sufragio y de contera al proceso electoral, en la
medida que los partidos o movimientos politicos, en la senda de alcanzar las corporaciones de eleccién popular, deben competir en pie de
igualdad, sin el auxilio de factores de poder que colocan en desventaja al adversario, tales como los vinculos juridicos que surgen de la gestién
de negocios con la administracidn, situacién que permite al candidato gestor realzar su imagen respecto de sus oponentes, no al amparo de sus
propias calidades, sino valiéndose para ello de los recursos del mismo Estado, que por supuesto no deben servir para promover o promocionar
indirectamente a uno de los candidatos.”

Igualmente, la Sala plena de la Corporacion, en Sentencia de 22 de octubre de 2002, precisé el alcance de la causal en los siguientes términos:

“...La celebracidn de contratos supone la realizacién de una gestion previa; la gestion de negocios busca la celebracion o ejecucién de contratos
y en general, un beneficio particular a favor de la persona que lo adelanta o de un tercero, asi el cometido no se concrete efectivamente.

“El articulo 179-3 busca que quienes aspiren a integrar las corporaciones publicas no tengan ventaja frente a los demds candidatos, por utilizar
factores como los vinculos juridicos creados por la gestién de negocios o la celebracién de contratos con el Estado; ni pueda influir en el
electorado al haber administrado recursos publicos, durante los seis meses anteriores a la eleccién.’

“Sin embargo, no todas las diligencias que se adelanten ante las entidades publicas pueden ser asimiladas como “gestién de negocios”, porque
no necesariamente implican el rompimiento de la equidad frente a los demds candidatos a corporaciones publicas o frente a los particulares que
también aspiran a obtener algtn convenio con el Estado. Como lo sefialé el Ministerio Publico, actuaciones como los reclamos por facturacion,
resultan ajenos a esta causal, porque es fundamental que de las mismas emanen ventajas electorales.”™

En cuanto al significado de las expresiones que hacen parte de la causal, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola™ por gestion debe
entenderse, la “[a]ccidn y efecto de gestionar”; gestionar significa “[h]acer diligencias conducentes al logro de un negocio o de un deseo
cualquiera”; y negocio es “1. Cualquier ocupacién, quehacer, o trabajo. (...) 3. Todo lo que es objeto o materia de una ocupacion lucrativa o de
interés. (...) 5. Utilidad o interés que se logra en lo que se trata, comercia o pretende.”

De ahi que la Sala Plena del Consejo de Estado™ tiene establecido que dicha causal “...cominmente se entiende como el adelantamiento de
tramites en procura de una finalidad concreta”; y que “[l]a gestién, independientemente de su resultado, entrafia una conducta dindmica,
positiva y concreta del gestor, que debe estar comprobada y no ser el resultado de inferencias subjetivas o suposiciones perspicaces”. De donde
también ha inferido que la conducta prohibitiva de gestion se configura con una accién que se traduce en actividad efectiva, esto es, “la
conducta concreta y real por medio de la cual se demanda ante un sujeto algo, sin que sea relevante [se insiste], para configurar el concepto, el

obtener respuesta o la finalidad propuesta”y para lo cual “resulta necesario tener en cuenta el mévil o causa de la misma”. **

De otra parte, a efectos de la causal en estudio, es claro que el elemento temporal resulta definitorio, en tanto es la gestién de negocios
ejecutada dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de la eleccidn, la que constituye la causa de la inhabilidad, lo que permite excluir,
por ejemplo, las labores realizadas en etapas coetdneas y subsiguientes a contratos celebrados con anterioridad a dicho término (ejecucién y
liquidacién), porque el fin de la negociacién, que era el contrato, ya se obtuvo, lo que no obsta para que se pueda tipificar la celebracién de
contratos en interés propio o de terceros, como factor inhabilitante; por tanto, cuando se trata de labores desarrolladas con posterioridad a la
celebracidn de un contrato, no se configura inhabilidad por intervencidn en gestion de negocios, “porque la finalidad (...) no seria la celebracion
del contrato sino el cumplimiento de las obligaciones derivadas del acuerdo de voluntades recogido por el contrato estatal.”

En conclusién, para que se configure la inhabilidad y prospere la condigna sancién de pérdida de investidura por incurrir el congresista cuando
fue candidato en la prohibicién de intervencidn en gestién de negocios ante entidades publicas, prevista en el numeral 3 del articulo 179 de la
Constitucién Politica, debe estar demostrada la conducta o actividad dindmica, positiva, seria, real y concreta, desplegada o promovida ante el
drgano o ente oficial con el propdsito de obtener determinado provecho, utilidad o interés, en beneficio propio o en el de terceros.”

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de la misma Corporacién, en sentencia con Radicacién nimero:
11001-03-15-000-2008-01181-00(PI) del 10 de noviembre de 2009, Consejera Ponente: Marfa Claudia Rojas Lasso, afirmé:

“Segtin el Diccionario de la Academia Espafiola®®, gestionar consiste en:

"Hacer diligencias conducentes al logro de un negocio o de un deseo cualquiera, y cominmente se entiende como el adelantamiento de tramites
en procura de una finalidad concreta".

La Sala ha enfatizado que la gestion “independientemente de su resultado, entrafia una conducta dindmica, positiva y concreta del gestor, que
debe estar comprobada y no ser el resultado de inferencias subjetivas o suposiciones perspicaces” "’

Asl, pues, la gestién se configura con una accion, se traduce en la actividad efectiva: la conducta concreta y real por medio de la cual se
demanda ante un sujeto algo, sin que sea relevante, para configurar el concepto, el obtener la respuesta o la finalidad propuesta.

Empero, no cualquier gestidn, configura la incompatibilidad que se analiza. Es indispensable tener en cuenta el mévil o causa de la misma. La
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gestion que configura la incompatibilidad que se estudia comprende la actuacion del parlamentario ante una entidad publica o ante cualquier
sujeto que administre tributos, para obtener resultados en beneficio propio o de intereses particulares, ajenos a los de la colectividad que
representa.

Asi lo puso de presente la Corte Constitucional al declarar la exequibilidad condicionada de los numerales 6 y 8 del articulo 283 de la Ley 52 de
1992 “en el entendido de que las acciones, gestiones, intervenciones y convenios en ellos autorizados estaran circunscritos exclusivamente a la
satisfaccién de necesidades de interés general.”

Finalmente, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, en sentencia con Radicacién nimero:
73001-23-31-000-2007-00714-01 del 26 de febrero de 2009, Consejero Ponente: Mauricio Torres Cuervo, sefialo:

“Gestién de negocios. Como evento de inhabilidad para ser elegido Diputado consiste en la intervencion directa en diligencias y actos positivos
ante entidades publicas, del nivel departamental, tendientes a la consecucion de un negocio de que pueda derivarse lucro o un beneficio
cualquiera, dentro del afio anterior a la eleccién. Se considera que en este evento de inhabilidad lo relevante es la potencialidad de la
participacion en dichas diligencias o actos que pueden otorgar al aspirante, que interviene, ventajas sobre el electorado frente a los demds
candidatos; de manera que para su configuracién no importa el resultado obtenido, es decir, si se realizé el negocio o no, sino que
efectivamente se realizaran tales gestiones. En consecuencia, para constatar su ocurrencia es suficiente demostrar que el elegido efectivamente
intervino en la gestién'®y ello requiere de la prueba de los siguientes supuestos: i) la eleccién del Diputado demandado, ii) la intervencién en
diligencias tendientes a conseguir un negocio de que pueda derivarse lucro u otro beneficio cualquiera, iii) que las diligencias se realizaran
dentro del afio anterior a la eleccién, y iv) la naturaleza publica y, en este caso, de orden departamental de las entidades ante quienes se
realizaron dichas diligencias.

Es necesario sefhalar que no constituye gestion de negocios la intervencidn que se hace en igualdad de condiciones como cualquier ciudadano o
asociado, como la solicitud de servicios de educacién en universidad publica o la compra de mercancias con renta directa al publico, etc.”

De conformidad con las normas y jurisprudencias anteriormente citadas, se concluye que no podré ser inscrito como candidato a cargos de
eleccién popular quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas.

Con respecto a la inhabilidad que se analiza, la jurisprudencia ha definido la intervencion en la gestién de negocios ante entidades publicas
como la realizacién de diligencias, en interés propio o de terceros, de manera directa o por interpuesta persona, con el fin de obtener la
satisfaccion de un interés especial de personas determinadas, como respuesta o resultas de esas gestiones, pues todo negocio comporta un
interés juridico de quienes intervienen en él, susceptible de plasmarse o concretarse en situaciones subjetivas que implican prestaciones o
contraprestaciones.

Como puede observarse, segun el Consejo de Estado, la gestion de negocios busca un beneficio particular a favor de la persona que lo adelanta
o de un tercero, asi el cometido no se concrete efectivamente.

Asi las cosas, esta Direccién Juridica acogiendo el criterio del Consejo de Estado expuesto anteriormente considera que actuaciones previas a la
celebracién de un contrato se entenderdn como “gestién de negocios” cuando se demuestre que el aspirante a ser elegido en un cargo de
eleccién popular efectivamente intervino en la gestién y ello requiere de la prueba de los siguientes supuestos: i) la eleccién en cargo de
eleccién popular, ii) la intervencién directa y particular ante entidades pUblicas en diligencias tendientes a conseguir un negocio de que pueda
derivarse lucro u otro beneficio cualquiera, iii) que las diligencias se realizaran dentro del afio anterior a la eleccién, y iv) la naturaleza publica,
en este caso, de orden departamental o municipal de las entidades ante quienes se realizaron dichas diligencias.

En este orden de ideas, le corresponde al interesado verificar si en el ejercicio como presidente de una fundacién intervino en la gestién de
negocios dentro de los 12 meses anteriores a las elecciones en el respectivo municipio, dicho anélisis es propio del interesado.

De acuerdo con lo expuesto, en concepto de esta Direccién Juridica, estara inhabilitado para ser elegido concejal quien dentro del afio anterior a
la eleccién haya intervenido en la gestién de negocios en el respectivo municipio.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Harold Herrefio
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contratista, haga las labores de la campafa o a través de hacer la obra en una comunidad que se siente beneficiada, adquiera la influencia
necesaria para ser elegida (...); adicionalmente no hay duda de que la eventualidad de ser elegido a una corporacién crea una situacién de
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con el gobierno, como contratista o gestor ante las autoridades publicas, debe ser objeto de una norma especial, puesto que si en el régimen de
incompatibilidades se establece la prohibicién de contratar con el Estado y hacer gestiones en nombre de terceros, una persona que fuere
elegida mientras mantiene la condicién de contratista o de gestor quedaria por el solo hecho de la eleccién incurso en la causal de
incompatibilidad y sometido a la pérdida de investidura. Conviene, ademas, establecer un tiempo antecedente durante el cual opera la
inhabilidad para evitar que ocurran sustituciones de Ultima hora con las que se pretenda burlar la inhabilidad, y que la misma candidatura a una
corporacion sirva para obtener ventajas adicionales en la gestién frente al gobierno.” (Gaceta Constitucional N 51 del 16 de abril de 1991.)"

10 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 22 de octubre de 2002, Exp.
11001-03-15-000-2002-0504-01(PI-046), Consejera ponente: Ligia Lépez Diaz. 11 Real Academia de la Lengua Espafiola, Diccionario de la
Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicién, 2001, Pags. 769 y 1066.

12 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 8 de octubre de 1996. Expediente AC 3864. Consejero Ponente:
Juan Alberto Polo F., reiterada, entre otras, en Sentencia de 28 de noviembre de 2000. Exp. AC-11349, Consejera Ponente: Olga Inés Navarrete
Barrero.

13 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 27 de junio de 2006. Expediente 11001-03-15-000-2005-1331
(P1), Consejero Ponente: Ramiro Saavedra Becerra.

14 Sentencia citada en el punto anterior.

15 Vid. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia de 10 de marzo de 2005, Radicacién nimero:
25000-23-24-000-2003-01133-01(3451), Consejera ponente: Maria Nohemi Hernandez Pinzon.

16 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia de Espafiola 212 Ed. 1992, p. 732.
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17 Sentencia del 28 de noviembre de 2000, Expediente No 11349, ya citada.
18Ver entre otras sentencias de la Seccién Quinta la de 6 de marzo de 2003 exp. 3064, y la de 10 de marzo de 2005 exp. 3451.
[1] Sentencia de 6 de marzo de 2003 proferido por la Seccién 58 de la Sala de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacién, entre otras.

[2] Sentencias 2143 de 11 de febrero de 1999 y de 24 de agosto de 2001, radicacién 2583, proferidas por la Seccién Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativa del Consejo de Estado.
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