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Bogoté D.C.

REF: TRABAJADORES OFICIALES. Régimen legal aplicable. Terminacién contrato a término indefinido. Rad: 20239000177232 del 23 de marzo de
2023.

Acuso recibo de la comunicaciéon de la referencia, a través de la cual consulta sobre el régimen aplicable para los trabajadores oficial; al
respecto, me permito sefialar:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién. En ese sentido, la resolucién de los casos particulares
corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién
particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracion de los casos particulares, motivo por el que nos pronunciaremos de forma general frente al tema
objeto de consulta, en los siguientes términos.

El articulo 123 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“Articulo 123.- Son servidores ptblicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefen funciones publicas y regulara su ejercicio”.

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado pueden clasificarse como miembros de las corporaciones
publicas, empleados y trabajadores del Estado.

Para mayor ilustracién, a continuacién, se enuncian las principales diferencias existentes entre un Empleado Publico y un Trabajador Oficial:

- El Empleado PuUblico se rige por una relacién legal y reglamentaria, y se concreta con un acto de nombramiento y la suscripcién de un acta de
posesidn, en tanto que un Trabajador Oficial suscribe un contrato de trabajo;

- Los empleados publicos desarrollan funciones que son propias del Estado, de caracter administrativo, de jurisdiccién o de autoridad, las cuales
se encuentran detalladas en la Ley o el reglamento, mientras que los Trabajadores Oficiales desarrollan actividades que realizan o pueden
realizar ordinariamente los particulares, entre otras, labores de construccién y sostenimiento de obras publicas.

- El régimen juridico que se aplica a los Empleados Publicos es de derecho publico y las controversias que se susciten con la Administracién
deben ventilarse ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, en tanto que el régimen juridico que se aplica a los Trabajadores Oficiales
es en principio de derecho comun, y los conflictos laborales son de competencia de los jueces laborales.
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Los trabajadores oficiales se vinculan mediante un contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que van a prestar, permitiendo la
posibilidad de discutir las condiciones aplicables, las cuales estan regidas por normas especiales que consagran un minimo de derechos
laborales.

El régimen laboral de los trabajadores oficiales se cefiira a lo establecido en el contrato individual de trabajo, la convencién colectiva y el
reglamento interno de trabajo. De igual forma y en caso de que no se acuerde entre las partes aspectos basicos de la relacién laboral, es posible
acudir a la Ley 6 de 1945 y al Titulo 30 del Decreto 1083 de 2015°.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo precedentemente expuesto, es preciso abordar concepto3 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en la cual concluy6 lo siguiente con respecto a la normatividad aplicable a la relacién contractual de los trabajadores oficiales
con el Estado, a saber:

“Si la persona vinculada lo hace por contrato, el estatuto del trabajador oficial se le aplica durante todo el tiempo que permanezca; su
desvinculacién se rige por la convencidn colectiva, si la hubiere y por la legislacién correspondiente a la contratacidn oficial, contenida en la Ley
62 de 1945, el Decreto 2127 del mismo afio y el Decreto - ley 1333 de 1986, cuyo articulo 29° prescribe:

"Los empleados publicos se rigen por las normas de la ley y las demas disposiciones que, en desarrollo de ésta, dicten las autoridades
municipales competentes. Los trabajadores oficiales, por la ley, las cldusulas del respectivo contrato y la convencion colectiva de trabajo, si la
hubiere."

La sentencia de 27 de julio de 1971 del Consejo de Estado resolvié que "es nulo el articulo 60o. del Decreto Reglamentario 1848 de 4 de
noviembre de 1969 en cuanto ordena que el contrato con los trabajadores oficiales se regira por las normas que regulan la materia en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo y demads disposiciones que lo adicionan y lo reforman".

El articulo 492 del Cédigo Sustantivo del Trabajo mantuvo la vigencia de las normas anteriores a ese estatuto que regulan, entre otros, el
derecho individual del trabajo en cuanto se refiere a los trabajadores oficiales.

En consecuencia, los contratos de trabajo de los trabajadores oficiales no se rigen por el Cédigo Sustantivo del Trabajo sino por las normas
especiales citadas, las clausulas del respectivo contrato y la convencién colectiva de trabajo, si la hubiere.”

En los términos de la Sala Consultiva, los trabajadores oficiales se vinculan con la administracién mediante la suscripcién de contrato laboral, y
su relacion laboral se regird por la convencién colectiva, si la hubiere y por la legislacién correspondiente a la contratacién oficial, esto es la Ley
6° de 1945 y el Decreto 1083 de 2015, para lo cual a partir de lo dispuesto mediante sentencia proferida por esta misma corporacién, se
concluyé que los contratos de trabajo de los trabajadores oficiales no se rigen por el Cédigo Sustantivo del Trabajo sino por las anteriores
normas indicadas, las clausulas del respectivo contrato y la convencién colectiva del trabajo, si hubiere.

Con relacién a la vinculacién en la administracion de los trabadores oficiales, el articulo 2.2.30.1.2 del Decreto 1083 de 2015", dispone:
“Contrato de trabajo con las entidades publicas.

El contrato de los trabajadores oficiales con las entidades publicas, correspondientes, debera constar por escrito.
En dicho contrato se hard constar la fecha desde la cual viene prestando sus servicios el trabajador.

El mencionado contrato se escribira por triplicado, con la siguiente destinacién: un ejemplar para el empleador, otro para el trabajador y uno con
destino a la institucidn de prevision social a la cual quede afiliado el trabajador oficial.”

Por el tipo de vinculacién laboral, los trabajadores oficiales pueden convenir o pactar por medio de pliegos de peticiones, las condiciones
aplicables en materia salarial, prestacional, jornada laboral, el reglamento interno de trabajo, entre otros aspectos diferentes a los reglamentos
generales.

Ahora bien, teniendo en cuenta el régimen juridico de aplicacion a los trabajadores oficiales que prestan sus servicios en una Empresa de
Servicios Publicos, el mismo decreto, dispuso lo siguiente en lo referente a la terminacién del contrato de trabajo, a saber:

“ARTICULO 2.2.30.6.11 Terminacién del contrato de trabajo. El contrato de trabajo termina: 1. Por expiracion del plazo pactado o presuntivo.

Por la realizacién de la obra contratada, aunque el plazo estipulado fuere mayor. Por la ejecucién del trabajo accidental, ocasional o transitorio.
Por mutuo consentimiento. Por muerte del asalariado. Por liquidacién definitiva de la empresa, o por clausura o suspensién total o parcial de sus
actividades durante més de ciento veinte dias, por razones técnicas o econémicas, siempre que se haya dado el aviso de que trata el numeral
30. del articulo 2.2.30.6.8 del presente Decreto, o que se haya pagado un mes de salarios y sin perjuicio de los derechos emanados de contratos
a término fijo. Por decision unilateral, en los casos previstos en los articulos 2.2.30.6.12, 2.2.30.6.13 y 2.2.30.6.14 del presente Decreto. Por
sentencia de autoridad competente.

(.-)

ARTICULO 2.2.30.6.14. Reserva de la facultad para terminar el contrato. También podran las partes reservarse la facultad de terminar
unilateralmente cualquier contrato de trabajo, mediante aviso dado a la otra con una antelacidn que no podra ser inferior al periodo que, de
conformidad con el contrato o el reglamento interno, o con la costumbre de la regién, regule los pagos del salario. Esta reserva solo seré vélida
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cuando conste por escrito, ya en el contrato individual, ya en la convencién colectiva si la hay, o ya en el reglamento interno de trabajo
aprobado por las autoridades del ramo y siempre que la facultad se otorgue a ambas partes en idéntica forma. Podra prescindirse del aviso,
pagando los salarios correspondientes al mismo periodo.

ARTICULO 2.2.30.6.15. Pago de salarios e indemnizacién por terminacién. Fuera de los casos a que se refieren los articulos 2.2.30.6.11,
2.2.30.6.12, 2.2.30.6.13 y 2.2.30.6.14 del presente Decreto, la terminacion unilateral del contrato de trabajo por parte del empleador dara
derecho al trabajador a reclamar los salarios correspondientes al tiempo que faltare para cumplirse el plazo pactado o presuntivo, ademdas de la
indemnizacién de perjuicios a que haya lugar”. (Subrayado fuera del texto)

Asi, en relacion con la indemnizacién por la terminaciéon de los contratos de trabajo a término fijo o con plazo presuntivo, dara derecho al
trabajador de reclamar los salarios correspondientes al tiempo que faltare para cumplirse el plazo pactado o presuntivo, ademas de la
indemnizacién de perjuicios a que haya lugar, en caso de que el contrato de trabajo sea terminado unilateralmente por el empleador, por una
causa diferente de las previstas en los articulos 2.2.30.6.11, 2.2.30.6.12, 2.2.30.6.13 y 2.2.30.6.14 del referido Decreto.

De tratarse de contratos a término indefinido, la indemnizacién se reconocera segun lo pactado en la convencién colectiva o en el pacto
colectivo; en caso de que la duracién no haya sido expresamente pactada, se revisara lo normado por el Decreto 1083 de 2015, que al respecto
sefiala:

“ARTICULO 2.2.30.6.1 Duracién del contrato. El contrato de trabajo puede celebrarse por tiempo determinado, por el tiempo que dure la
realizacién de una obra o labor determinada, por tiempo indefinido, o para ejecutar un trabajo ocasional, accidental o transitorio.

ARTICULO 2.2.30.6.2 Contrato por tiempo determinado. El contrato celebrado por tiempo determinado deberd constar siempre por escrito y su
plazo no podra exceder de dos (2) afios, aunque si es renovable indefinidamente.

ARTICULO 2.2.30.6.4 Contrato indefinido. El contrato celebrado por tiempo indefinido o sin fijacidén de término alguno, se entendera pactado por
seis meses, a menos que se trate de contrato de aprendizaje o a prueba, cuya duracion se rige por normas especiales.”

De lo anterior se colige que cuando la duracién del contrato laboral no haya sido expresamente estipulada en la convencién colectiva, el pacto
colectivo o el reglamento interno de trabajo, se presume celebrado por términos sucesivos de seis en seis meses, es decir, contratos de plazo
presuntivo, para lo cual debera darse aplicacién a lo contemplado en el articulo 2.2.30.6.4 del Decreto 1083 de 2015.

Anotado lo anterior, en respuesta a sus interrogantes se concluye que:

El régimen laboral de los trabajadores oficiales se cefiira a lo establecido en el contrato individual de trabajo, la convencién colectiva y el
reglamento interno de trabajo. De igual forma y en caso de que no se acuerde entre las partes aspectos basicos de la relacién laboral, es posible
acudir a la Ley 6 de 1945 y al Titulo 30 del Decreto 1083 de 2015; en todo caso se sefiala que, los contratos de trabajo de los trabajadores
oficiales no se rigen por el Cédigo Sustantivo del Trabajo. La Ley 1437 de 2011°, con relacién a la competencia de la jurisdiccién contenciosa
administrativa, sefiala en su articulo 105:

“ARTICULO 105. Excepciones. La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo no conocerd de los siguientes asuntos:

Las controversias relativas a la responsabilidad extracontractual y a los contratos celebrados por entidades publicas que tengan el caracter de
instituciones financieras, aseguradoras, intermediarios de seguros o intermediarios de valores vigilados por la Superintendencia Financiera,
cuando correspondan al giro ordinario de los negocios de dichas entidades, incluyendo los procesos ejecutivos. Las decisiones proferidas por
autoridades administrativas en ejercicio de funciones jurisdiccionales, sin perjuicio de las competencias en materia de recursos contra dichas
decisiones atribuidas a esta jurisdiccién. Las decisiones que una autoridad administrativa adopte en ejercicio de la funcién jurisdiccional estaran
identificadas con la expresién que corresponde hacer a los jueces precediendo la parte resolutiva de sus sentencias y deberan ser adoptadas en
un proveido independiente que no podra mezclarse con decisiones que correspondan al ejercicio de funcién administrativa, las cuales, si tienen
relacién con el mismo asunto, deberan constar en acto administrativo separado. Las decisiones proferidas en juicios de policia requlados
especialmente por la ley. Los conflictos de carécter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus trabajadores oficiales.” (subrayado y
negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se colige que, por expresa disposicion legal la jurisdiccién de lo contencioso administrativo no conocera de las
controversias surgidas entre las entidades publicas y sus trabajadores oficiales.

Como se anotd anteriormente, el régimen legal aplicable a los trabajadores oficiales es diferente al que corresponde para los empleados
publicos, en ese sentido y como quiera que los decretos salariales que expide el Gobierno Nacional son aplicables Unicamente a los empleados
publicos, se concluye que no es procedente extender su dmbito de aplicacion a los trabajadores oficiales. Revisado el marco normativo aplicable,
no se observa ninguna disposicién normativa que se pronuncie sobre la motivacion de la terminacién del contrato a termino indefinido de un
trabajador oficial; no obstante, deberd estarse a lo reglamentado para tal efecto en el contrato de trabajo, convencién o pacto colectivo.
Finalmente se sefiala que, en relacién con las causales de terminacién del contrato de trabajo, el Decreto 1083 de 2015 sefala:

“ARTICULO 2.2.30.6.11 Terminacién del contrato de trabajo. E/ contrato de trabajo termina:

Por expiracién del plazo pactado o presuntivo. Por la realizacidn de la obra contratada, aunque el plazo estipulado fuere mayor. Por la ejecucidn
del trabajo accidental, ocasional o transitorio. Por mutuo consentimiento. Por muerte del asalariado.
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Por liquidacidn definitiva de la empresa, o por clausura o suspensién total o parcial de sus actividades durante mds de ciento veinte dias, por
razones técnicas o econémicas, siempre que se haya dado el aviso de que trata el numeral 3. del articulo 2.2.30.6.8 del presente Decreto, o que
se haya pagado un mes de salarios y sin perjuicio de los derechos emanados de contratos a término fijo. Por decisién unilateral, en los casos
previstos en los articulos 2.2.30.6.12 2.2.30.6.13 y 2.2.30.6.14 del presente Decreto. Por sentencia de autoridad competente.”

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Nataly Pulido

Revisé: Maia Borja

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 02 de junio de 1995, Referencia: Radicacién nimero 688, Consejero Ponente: Luis Camilo
Osorio Isaza.

4"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

5 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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