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REF: PRESTACIONES SOCIALES &;; Auxilio de Cesantias ;Al momento de realizar la liquidacion de las cesantias retroactivas, la bonificacién de
servicios y la bonificacién de recreacién, se deben tener en cuenta desde la fecha de ingreso del empleado o desde el afio 2015? RAD.:
20239000130242 del 28 de febrero de 2023.

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual consulta si al momento de realizar la liquidacion de las cesantias retroactivas, la
bonificacién de servicios y la bonificacién de recreacién se deben tener en cuenta desde la fecha de ingreso del empleado o desde el afio 2015,
me permito manifestarle lo siguiente:

Tanto las cesantias retroactivas como anualizadas se liquidan conforme al Decreto 1160 de 1947, el cual establece:

«ARTICULO 1. Los empleados y obreros al servicio de la Nacién en cualquiera de las ramas del Poder Publico, hallense o no escalafonados en la
carrera administrativa, tienen derecho a un mes de sueldo por cada afio de servicios continuos o discontinuos, y proporcionalmente por las
fracciones de afio, cualquier que sea la causa de su retiro y a partir del 1o. de enero de 1942.

ARTICULO 2. Lo dispuesto en el articulo anterior se extiende a los trabajadores de los Departamentos, Intendencias, Comisarias y Municipios,
teniendo en cuenta respecto de éstos lo dispuesto por el Decreto 2767 de 1945. Pero si la entidad correspondiente no hubiere obtenido su
clasificacidn, estara obligada a la cancelacién de las prestaciones sociales en su totalidad, sin atender a las limitaciones establecidas en el
Decreto mencionado.

()

ARTICULO 6. De conformidad con lo dispuesto por el decreto niimero 2567, del 31 de agosto de 1946, para liquidar el auxilio de cesantia a que
tengan derecho los asalariados nacionales, departamentales, municipales y particulares, se tomard como base el tltimo sueldo o jornal
devengado, a menos que el sueldo o jornal haya

tenido modificaciones en los tres (3) tltimos meses, en cuyo caso la liquidacién se hara por el promedio de lo devengado en los tltimos doce
(12) meses o en todo el tiempo de servicio, si éste fuere menor de doce (12) meses.
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PARAGRAFO 1. Ademds, el cémputo se hard teniendo en cuenta no sélo el salario fijo, sino todo lo que reciba el trabajador a cualquier otro titulo
y que implique directa o indirectamente retribucidn ordinaria y permanente de servicios, tales como las primas, sobresueldos y bonificaciones;
pero no las sumas que ocasionalmente se den por mera liberalidad del patrono». (Subrayado fuera del texto).

De conformidad con la norma anteriormente transcrita, el régimen de liquidacién de cesantias se caracteriza por su reconocimiento con base en
el Ultimo salario realmente devengado, o el promedio de lo percibido en el Ultimo afio de servicios, en caso de que durante los Ultimos tres
meses de labores el salario devengado hubiera sufrido modificaciones.

Por otro lado, frente a los factores salariales para liquidar las cesantias, estos se encuentran sefialados en el Decreto Ley 1045 de 1978, “Por el
cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados pblicos y trabajadores oficiales
del sector nacional, el cual establece:

«ARTICULO 45.- De los factores de salario para la liquidacién de cesantia y pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de
cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacién se tendrd en cuenta los
siguientes factores de salario:

a) La asignacion bdsica mensual;

b) Los gastos de representacion y la prima técnica;

¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacién por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta
dias en el dltimo afio de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigiedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

1) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio; Il) Las primas y bonificaciones que
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hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de 1968”. (Resaltado
nuestro)

Conforme a la disposicién anterior, la liquidacién de cesantias se efectla conforme a los factores salariales que se han dejado indicados siempre
y cuando el servidor efectivamente los hubiere percibido y causado.

En cuanto a la forma de liquidar los factores de salario base de liquidacidn de las cesantias, cuando estos se perciben mensualmente, como el
caso de la asignacion basica y del subsidio de alimentacién, se toma el valor completo de éstos.

Cuando los factores se perciben anuales, como es el caso de la prima de navidad, la bonificacién por servicios prestados, asi como a la prima de
servicios, se debe tomar una doceava, es decir que se toma el factor, se divide en 12 y el resultado es el que se tomara en cuenta para
conformar la base del salario de liquidacién.

Ahora bien, con relacién a la bonificacién por servicios prestados, el Decreto 2418 de 2015, por el cual se regula la bonificacién por servicios
prestados para los empleados publicos del nivel territorial”, el articulo 7 establece:

“ARTICULO 7. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.”

Por tanto, el reconocimiento de esta prima se debié realizar a los empleados del nivel territorial a partir del 11 de diciembre de 2015, fecha en la
cual se publicé en el DIARIO OFICIAL. ANO CLI. N. 49723. PAG. 30.

Frente a la bonificacidon especial de recreacién fue creada mediante el Decreto Nacional 451 de 1984, en ejercicio de las facultades
extraordinarias otorgadas por la Ley 52 de 1983, a través del cual se dictaron disposiciones en materia salarial para servidores publicos del
orden nacional; sin embargo, esta Direccién Juridica considera que a pesar del enunciado de la norma, ello no puede desvirtuar la naturaleza del
emolumento que es de prestacion social, en cuanto con ella no se remunera directamente el servicio y si la necesidad de un auxilio adicional
para vacaciones, caracteristica propia de una prestacién social. En efecto, en el articulo 3 del citado Decreto se consagré:

"Los empleados que adquieran el derecho a las vacaciones e inicien el disfrute de las mismas dentro del ario siguiente civil de su causacion,
tendran derecho a una bonificacién especial de recreacién en cuantia de dos (2) dias de la asignacién bédsica mensual que le corresponde en el
momento de causarlas.

El valor de la bonificacién no se tendra en cuenta para la liquidacién de las prestaciones sociales y se pagara dentro de los cinco (5) dias habiles
anteriores a la fecha sefialada para la iniciacién del disfrute de las vacaciones."

En este sentido la bonificacién por recreacidn es un reconocimiento a los empleados publicos equivalente a dos (2) dias de la asignacién basica
mensual, los cuales se pagaran en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Asi mismo se reconoce cuando se
compensen las vacaciones en dinero.

Conforme a lo anterior, y dando respuesta a su pregunta, al momento de realizar la liquidacién definitiva o parcial de las cesantias retroactivas,
la bonificacién por servicios, se tendra en cuenta de acuerdo a lo sefialado en el Decreto 1160 de 1947, de manera que las cesantias
retroactivas se liquidaran con base en el Ultimo salario realmente devengado, o el promedio de lo percibido en el Ultimo afio de servicios, en
caso de que durante los Ultimos tres meses de labores el salario devengado hubiera sufrido modificaciones; para lo cual, respecto de la
bonificacién por servicios prestados, se debe tomar una doceava, es decir que se toma el factor, se divide en 12 y el resultado es el que se
tomarad en cuenta para conformar la base del salario de liquidacion.
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Por Gltimo, no se tendra en cuenta en la liquidacién de las cesantias la bonificacién por recreacién, por cuanto no se encuentra dentro de los
factores establecidos en el Decreto Ley 1045 de 1978.

Para mas informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes

11.602.8.4
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1“Sobre auxilio de cesantia.”
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