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REF: EMPLEOS. Concurso de méritos en el INPEC. RAD. 20239000230192 del 19 de abril de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual presenta varios interrogantes relacionados con el concurso de méritos
adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC para proveer empleos de carrera administrativa de la planta de personal del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, me permito manifestarle lo siguiente:

De manera preliminar, es importante tener en cuenta que, conforme establecido en el Decreto 430 de 2016", a este Departamento
Administrativo le compete formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el
empleo publico, la gestién del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los
particulares, la organizaciéon administrativa del Estado, la planeacién y la gestion, el control interno, la participacion ciudadana, la transparencia
en la gestién publica y el servicio al ciudadano, propiciando la materializaciéon de los principios orientadores de la funcién administrativa.

Por lo anterior, se deduce que esta entidad no es un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para determinar
derechos individuales, ni tiene la potestad legal para vigilar la correcta aplicacién de las nomas en caso de concursos de méritos, dicha
competencia ha sido atribuida a la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, quien en virtud de lo previsto en el articulo 130 de la Constitucién
Politica, es responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién hecha de las que tengan caracter
especial, de igual manera, en virtud de lo previsto en el numeral 6° del articulo 277 de la Constitucién Politica, la Procuraduria General de la
Nacién cuenta con el poder preferente para conocer de eventuales faltas o responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos,
particularmente para el caso del INPEC, el numeral 9 del articulo 83 del Decreto 407 de 1994 determina que es funcién de la junta de carrera
penitenciaria el conocer de oficio o a peticién de parte, de las irregularidades que se presenten en la realizacion de los procesos de seleccién,
por lo que en caso de considerar que se ha presentado algun tipo de irregularidad en el concurso de méritos en el INPEC podrd acudir a estas
tres entidades para que, junto las pruebas que pretenda hacer valer, y en el marco del debido proceso, obtenga un pronunciamiento oficial en
relacién con su caso.

Por lo anterior, las manifestaciones dadas por parte de este Departamento Administrativo tienen la finalidad de dar orientacién general de las
normas de administracién de personal en el sector plblico en el marco del alcance que determina el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011; es
decir, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecuciéon y no comprometen a la entidad publica.

Asi las cosas, y con el fin de atender en debida forma su solicitud de concepto, se considera pertinente manifestar de manera preliminar lo
siguiente:

En relacién con la carrera administrativa en el Instituto Nacional Penitencio y Carcelario INPEC, el Decreto 407 de 1994 determina lo siguiente:

“Articulo 76. CARRERA. Establécese la Carrera Penitenciaria y Carcelaria para el personal vinculado al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, INPEC, a excepcién de los cargos que la ley prevé como de libre nombramiento y remocion.

Articulo 77. DEFINICION, OBJETIVO Y ALCANCE. La Carrera Penitenciaria y Carcelaria es un sistema técnico de administracién de personal, que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer a todos los colombianos igualdad de oportunidades para el acceso
al servicio publico, la capacitacién, la estabilidad en sus empleos y la posibilidad de ascender en la carrera, conforme a lo establecido en este
estatuto.

Para alcanzar los anteriores objetivos, el ingreso, permanencia y ascenso en los empleos del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC,
se hara exclusivamente con base en el mérito, sin que en ellos la filiacién politica o consideraciones de otra indole puedan tener influencia
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alguna.

Articulo 78. CATEGORIAS. El personal de carrera vinculado al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, para efectos del presente
estatuto se clasifica en dos (2) categorias, las cuales se denominan de la siguiente forma:

a) Personal administrativo, y
b) Personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional.

Articulo 79. ESTRUCTURA GENERAL DE LA CARRERA. La Carrera Penitenciaria comprende el personal administrativo y el cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional.

Articulo 80. SELECCION. La seleccién para el ingreso a la Carrera Penitenciaria o promocién dentro de ella se efectuara acreditando sus méritos y
conocimientos mediante examenes o con la comprobacién de sus titulos o experiencia, conforme lo determine este estatuto y los reglamentos
que en desarrollo del mismo se expidan:

Para el personal administrativo a través de concurso. Para el personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria a través del
curso previa seleccién.”

De acuerdo con lo previsto en la norma, el ingreso, permanencia y ascenso en los empleos del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
INPEC, se hard exclusivamente con base en el mérito, la seleccién para el ingreso a la Carrera Penitenciaria o promocion dentro de ella se
efectuara acreditando sus méritos y conocimientos mediante exdmenes o con la comprobacién de sus titulos o experiencia, conforme lo
determine este estatuto y los reglamentos que en desarrollo del mismo se expidan, para el personal administrativo a través de concurso y para
el personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria a través del curso previa seleccion.

Ahora bien, en relacién con las condiciones ofertadas mediante convocatoria publica para proveer empleos publicos de carrera la Corte
Constitucional en Sentencia SU-446 del 26 de mayo de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, establecid lo siguiente:

“El mérito como criterio para la provisién de cargos publicos dentro de la administracion y que consiste en los términos de la jurisprudencia de
esta Corporacion, en que el Estado pueda “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segin
el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion publica”. Igualmente, el mismo precepto
establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito es el concurso publico. En los términos de este articulo: “Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacién del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracién y
administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los
principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se
convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
auto vinculacién y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS-Son invariables

Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiterd esta Corporacion en la sentencia SU-913 de 2009 al sefalar “...resulta imperativo
recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no
vulneren la ley, la Constitucién y los derechos fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la
inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima
que deben acompanar estos procesos.”

De acuerdo con lo previsto por la Corte, la convocatoria a concurso de méritos es la norma reguladora y obliga tanto a la administraciéon, como a
las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes.

En ella, se impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracién y administrados-concursantes. Por tanto, como en la
convocatoria se delinean los pardmetros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima,
esperan su estricto cumplimiento.

La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios como la transparencia, la publicidad, la
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imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes.

En ese sentido, en criterio de esta Direccién Juridica, las entidades u organismos publicos deben cumplir con las condiciones de los empleos
ofertadas mediante convocatoria publica a concurso de méritos, como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima que deben
acompafar estos procesos meritocraticos.

De acuerdo con lo expuesto, se considera procedente concluir que la convocatoria concurso de méritos obliga a las partes del concurso, entre
otras, se deben cumplir con las condiciones de los empleos ofertadas mediante convocatoria plblica a concurso de méritos.

Asi las cosas, y en atencién de sus interrogantes, se precisa que este Departamento no cuenta con la facultad legal para dar respuesta puntual a
cada interrogante, pues como se indicé al inicio del presente escrito, la entidad facultada Constitucionalmente para vigilar y administrar la
carrera, de entre otras entidades, el INPEC es la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, de igual manera, la Procuraduria General de la Nacién
PGN cuenta con el poder preferente para conocer de eventuales procesos en los que se verifique la responsabilidad de los servidores publicos.

Asi mismo, para el caso especifico de empleados del INPEC, el numeral 9 del articulo 83 del Decreto 407 de 1994 determina que es funcién de la
junta de carrera penitenciaria el conocer de oficio o a peticién de parte, de las eventuales irregularidades que se presenten en la realizacion de
los procesos de seleccidn, por lo que en caso de considerar que se ha presentado algln tipo de irregularidad en el concurso de méritos en el
INPEC podra acudir a esta instancia para que, junto las pruebas que pretenda hacer valer, y en el marco del debido proceso, obtenga un
pronunciamiento oficial en relacién con su caso.

En lo que respecta a las facultades de este Departamento Administrativo, de manera general se precisa que las entidades u organismos publicos
deben cumplir con las condiciones de los empleos ofertadas mediante convocatoria publica a concurso de méritos, como garantia de los
principios de buena fe y confianza legitima que deben acompafiar estos procesos meritocraticos.

Por ello, se considera procedente concluir que la convocatoria concurso de méritos obliga a las partes del concurso, estos es, CNSC, entidad que
convoca y a los participantes para que cumplan con las condiciones de los empleos ofertadas mediante convocatoria publica a concurso de
méritos.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid 19,
me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6. Harold Herrefio

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortes
11602.8.4
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