Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 170211 de 2023 Departamento Administrativo de Ia
Funcion Pablica
*20236000170211*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000170211
Fecha: 02/05/2023 12:24:06 p.m.

Bogota D.C

Referencia: REMUNERACION. Vidticos. Radicacién: 20239000187322 del 27 de marzo de 2023.
En atencién a la radicacion de la referencia, en la cual plantea y consulta lo siguiente:

“Anteriormente en nuestra entidad cuando nos ibamos de comisién a cualquier ciudad del pais la entidad en la cual laboro nos compraban o
adquirian los tiquetes aéreos para poder viajar con anterioridad. Hoy, no entiendo la razén, nos toca adquirirlos de nuestro propio peculio con
anterioridad y

después nos lo reintegran en la Resolucién de pago de viaticos. Mi inquietud es esta:

Esto es adecuado o apropiado hacerlo de esta manera? ;No es esto de alguna manera inequitativo, ya que no todos los funcionarios tienen
reservas de dinero para adquirir de su propio peculio dichos tiquetes aéreos?

Se da respuesta en los siguientes términos.

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016", este Departamento Administrativo, efecta la
interpretacion general de la normatividad vigente, por lo tanto, no tiene competencia para intervenir en situaciones particulares de las
diferentes entidades publicas, dicha potestad corresponde concretamente a cada una de estas, dicho lo anterior, se procede a dar informacién
general respecto del tema objeto de consulta.

Respecto de las comisiones el Decreto 1083 del 2015’ dispuso que:

“ARTICULO 2.2.5.5.21 Comisién”. El empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas
actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempefia otro empleo, previa autorizacién del jefe del organismo. La comisidn puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.

“ARTICULO 2.2.5.5.22. Clases de comisién”. Las comisiones pueden ser:

De servicio, para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones especiales conferidas
por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, o realizar visitas de observacion, que interesen a la administracion o que se
relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado. (...)".

ARTICULO 2.2.5.5.24 Contenido del acto administrativo que confiere la comisién. El acto administrativo que confiere la comisién sefialara:

El objetivo de la misma. Si procede el reconocimiento de vidticos, cuando haya lugar al pago de los mismos. La duracién. El organismo o entidad
que sufragara los viaticos o gastos de transporte, cuando a ello haya lugar, Numero del certificado de disponibilidad presupuestal o fuente del
gasto.

Este ultimo requisito no se exigird cuando la comisién no demande erogaciones del Tesoro.

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017)

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el empleado publico; cuando asi lo determine la administracién, ejercerd sus funciones en
lugares diferentes a la sede habitual de trabajo o atendera transitoriamente actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo de que es
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titular, por esta razén, se considera procedente conferirle comisién de servicios, ya sea en la misma entidad, en alguna de sus sedes, en otra
entidad, dentro o fuera de la ciudad.

Ahora bien, frente al reconocimiento y pago de los viaticos el Decreto 1042 de 1978’ establece:

“ARTICULO 61.- De los vidticos. Los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comisién de servicios tendrén derecho al
reconocimiento y pago de viaticos”.

“ARTICULO 64. De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional sélo se reconocerén viéticos cuando el comisionado deba permanecer
por lo menos un dia completo en el lugar de la comision, fuera de su sede habitual de trabajo.

ARTICULO 65. De la duracién de las comisiones. Las comisiones de servicio se conferirdn mediante acto administrativo en el cual se expresaré el
término de su duracién, que no podra exceder de treinta dias. Dicho término podré prorrogarse hasta por otros treinta dias cuando fuere
necesario por la naturaleza especial de las tareas que deban desarrollarse.

Sin embargo, a los funcionarios que desempefien labores de inspeccién y vigilancia podra otorgdrseles comisiones de servicios sin sujecion al
limite fijado en el inciso anterior.

Tampoco estaran sujetas a los términos de este articulo las comisiones que por su naturaleza exijan necesariamente una duracién mayor, a
juicio del jefe del respectivo organismo.

(..

“ARTICULO 71°. De los gastos de transporte. Los empleados publicos que deban viajar fuera de su sede de trabajo, en desarrollo de comisiones
de servicio dentro del pais o en el exterior, tendrdn derecho al reconocimiento y pago de los gastos de transporte, de acuerdo con
reglamentacidn especial del gobierno)

“ARTICULO 79.- Hace parte de los deberes de todo empleado la comisién de servicios y no constituye forma de provisién de empleos. Puede dar
lugar al pago de vidticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y las instrucciones de gobierno, y el
comisionado tiene derecho a su remuneracién en pesos colombianos, asi la comision sea fuera del territorio nacional” (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

Respecto de la finalidad de los vidticos, la Sentencia C-108 de 1995, emitida por la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr.
Vladimiro Naranjo Mesa, dispuso:

«2.2 Los viaticos y su justificaciéon

Los viaticos tienen una razén de ser: brindar los medios para el alojamiento, la manutencién, y demds gastos necesarios y proporcionados para
que el trabajador pueda desarrollar adecuadamente su misién laboral, sin sufrir por ello mengua en su patrimonio.

Es apenas légico que el cumplimiento de una funcién laboral no implique un perjuicio econémico para el trabajador, pues la naturaleza del
trabajo exige no sdlo la retribucién, sino un minimo de medios para lograr el objetivo, es decir, una disponibilidad material adecuada a los fines
que se persiguen. Luego va contra las mas elementales razones juridicas suponer que una accién en cumplimiento de un contrato de trabajo
genere una situacién desfavorable para el trabajador

()

No es justo, juridicamente hablando, que el trabajador se vea impelido a asumir gastos de operatividad laboral que por su naturaleza
corresponde sufragar al empleador. Cada quien debe hacer y pagar lo suyo; la labor hacia un fin beneficia al empleador, aunque sea ejecutada
por el trabajador; en tal sentido aquel estd obligado a facilitar |a tarea del ejecutante, de lo contrario la situacién desfavorece al trabajador, lo
cual contradice el espiritu de la Carta, que garantiza el trabajo y sus garantias esenciales, dentro de las que se encuentran los viaticos como
parte del salario. El trabajador aporta su fuerza de trabajo, la cual en justicia debe ser remunerada; no regala su capacidad laboral, ni tiene por
qué afectarla en sentido adverso para desarrollarla.» (Subraya fuera de texto)

La sentencia citada, establece que la razén para el otorgamiento de los viaticos es la de brindar los medios para el alojamiento, la manutencién,
y demas gastos necesarios y proporcionados para que el trabajador pueda desarrollar adecuadamente su misién laboral.

En el mismo sentido el Decreto 460 del 2022°, enuncia lo siguiente:

“ARTICULO 1. Escala de viéticos. A partir de la vigencia del presente decreto, fijese la siguiente escala de vigticos para los empleados publicos a
que se refieren los literales a). b) y ¢) del Articulo 1 de la Ley 4a. de 1992, que deban cumplir comisiones de servicio en el interior o en el
exterior del pais.

“ARTICULO 2. Determinacién del valor de viéticos. Los organismos y entidades fijaran el valor de los vidticos segun la remuneracién mensual del
empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor maximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.
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Para determinar el valor de los viaticos se tendra en cuenta la asignacion basica mensual, los gastos de representacién y los incrementos de
salario por antigtiedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, sélo se reconocera hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor fijado.

ARTICULO 3. Autorizacién de vidticos. El reconocimiento y pago de viéticos seré ordenado en el acto administrativo que confiere la comisién de
servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de
1978.

No podra autorizarse el pago de vidticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comision y ordene el reconocimiento de los viaticos
correspondientes.

Los viéticos solo podrédn computarse como factor salarial para la liquidacién de cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en la letra i) del articulo 45 del Decreto ley 1045 de 1978.

Queda prohibida toda comisién de servicios de cardcter permanente.
Por lo anterior se tiene que los viaticos y los gastos de transporte, se reconocen y pagan a los empleados publicos en virtud de comision.

Como quiera que la comision de servicios se otorga a un empleado para que cumpla actividades que le interesan a la administracion, antes de
iniciar la comisién de servicios, la administracion debe expedir el acto administrativo otorgando la comisién junto con el reconocimiento y pago
de los viaticos y gastos de transporte a favor del empleado comisionado.

En consecuencia, dando respuesta a su consulta, se precisa que, dado que la norma ha establecido que los empleados publicos que deban viajar
fuera de su sede de trabajo, en desarrollo de comisiones de servicio dentro del pais o en el exterior, tendrdn derecho al reconocimiento y pago
de los gastos de transporte, los cuales deberan gestionarse por parte de la entidad publica que otorga la comisién, sin que resulte viable exigirle
al servidor la consecucién de los mismos para su posterior reembolso.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisd: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprob6: Armando Lépez Cortés.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
2 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”

3 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”

4 “Por el cual se fijan las escalas de viaticos”.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:17:13
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