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Bogoté D.C.

REF: REMUNERACION. Bonificacién por servicios prestados. ;Cuél es la entidad que debe reconocer y pagar la bonificacién por servicios
prestados cuando se otorga la situacién administrativa de periodo de prueba? Rad: 20232060184292 del 24 de marzo de 2023.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a
través de la que consulta cual es la entidad que debe reconocer y pagar la bonificacién por servicios prestados cuando se otorga la situacién
administrativa de periodo de prueba; al respecto, me permito manifestar:

Inicialmente es pertinente mencionar que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por lo anterior, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion,
pronunciarnos sobre casos particulares, calificar la conducta oficial de quien ejerce funciones publicas, ni pronunciarnos sobre el proceder de las
entidades con relacién a la administracion de su personal. Aclarado lo anterior, de forma general sobre el tema objeto de consulta, se sefiala lo
siguiente:

Periodo de prueba.
Con relacién al nombramiento en periodo de prueba, la Ley 909 de 2004°, establece lo siguiente:
“ARTICULO 31. “Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccién comprende:

()

Periodo de prueba. “La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le serad evaluado el desemperio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.
Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcion en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizara su inscripcion en el Registro Publico, si obtiene calificacién satisfactoria en la evaluacién del desempefio laboral. En caso
contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcién en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.” (subrayado y negrilla fuera del texto)

Asi las cosas, tenemos que los empleados con derechos de carrera administrativa que participan en un concurso de méritos en otra entidad,
tienen derecho a conservar su empleo mientras superan el periodo de prueba y se produce la calificaciéon del mismo; por tal razén sera
procedente declarar la vacancia temporal del empleo del cual son titulares, y podrén continuar con la titularidad del cargo, hasta tanto
adquieran derechos sobre el nuevo empleo, con la respectiva calificacién o cuando presenten renuncia al cargo que ejercian en periodo de
prueba.
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En cuanto al reconocimiento de la bonificacién distrital por servicios prestados, sefiala el Decreto 1498 de 2022° lo siguiente:

“ARTICULO 8. Bonificacién Distrital por servicios prestados. La bonificacién distrital por servicios prestados es el reconocimiento que se hace al
empleado publico distrital, cada vez que cumple un afio continuo de labor en una misma entidad del Distrito Capital.

La bonificacion sera equivalente al cincuenta (50%) del valor conjunto de la asignacion basica mensual, la prima por antigliedad y los gastos de
representacion que perciba el empleado publico en la fecha en que se cause este derecho, siempre que no devengue una remuneracion
mensual por concepto de asignacion bésica y gastos de representacién superior a dos millones treinta y nueve mil novecientos cincuenta y seis
pesos ($2.039.956) moneda corriente, este ultimo valor se reajustard anualmente a la misma cuantia que para este elemento establezca el
gobierno nacional para los empleados publicos del régimen general de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

Para los demds empleados, la bonificacion por servicios prestados sera equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los
tres factores de salario sefialados en el inciso anterior.

La bonificacién por servicios prestados constituye factor salarial para todos los efectos legales.

PARAGRAFO. Los empleados plblicos a que refiere el presente decreto que al momento del retiro no hayan cumplido el afio continuo de
servicios, tendran derecho al reconocimiento y pago proporcional de la bonificacién distrital por servicios prestados”. (Negrilla y subrayado por
fuera del texto original).

Solucién de continuidad.

Sobre el término de «solucidn de continuidad», el Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo I, lo define como: “Interrupcién o falta de
continuidad”.

Quiere decir esto, que por solucién de continuidad se entiende la interrupcién o falta de relacién laboral entre una y otra vinculacién con la
entidad publica. Caso contrario, se entiende «sin solucién de continuidad», cuando la prestacién del servicio es continuo, sin suspensién o
ruptura de la relacién laboral.

Es asi como, la «no solucién de continuidad», se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacién del vinculo laboral con una entidad y
una nueva vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicion legal que
contemple las prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicién que a su vez establecerd el nimero de dias de interrupcién del vinculo
que no implicardn solucién de continuidad.

De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solucién de continuidad" una situacién excepcional, debe encontrarse expresamente
prevista su procedencia.

Asi las cosas, para que esta figura proceda deben darse los siguientes presupuestos:

- Que en la nueva entidad a la que se vincule el empleado, se aplique el mismo régimen salarial y prestacional que disfrutaba en la entidad que
se retird.

- Que la no solucién de continuidad se encuentre expresamente consagrada en la ley.

De acuerdo a lo anterior, se considera que la liquidacion de los elementos salariales y prestacionales se realiza cuando el empleado publico se
retira efectivamente de la entidad; en ese sentido, la relacién laboral del empleado de carrera administrativa que se desempefia en periodo de
prueba en otra entidad, no se finaliza sino hasta cuando renuncie a su empleo para posesionarse en el empleo sobre el cual realizé el periodo de
prueba, hasta tanto, la vinculacién inicial se mantiene suspendida y con ella, el reconocimiento y pago de los elementos salariales y
prestacionales causados hasta antes de haber iniciado la vacancia temporal para posesionarse en periodo de prueba del otro empleo.

Por lo anterior y resaltando que, como quiera que la finalidad de la vacancia temporal es que el empleado publico de carrera administrativa
conserve su empleo, y no lo es garantizar el pago de elementos prestacionales y salariales, esta Direccién Juridica considera que la vinculacién
con la entidad en la cual se encuentra el empleo del cual es titular, se mantuvo suspendida durante el periodo de prueba en la otra entidad
publica, y con ella el reconocimiento y pago de esos elementos, de manera que, la bonificacién durante el tiempo que estuvo en periodo de
prueba, se reconocera en forma proporcional en la otra entidad por el tiempo efectivamente servido alli (dos meses y medio segun los hechos de
la consulta) y una vez regrese a su empleo en el distrito se reanudara el tiempo para efectos de su reconocimiento; es decir, se corre la fecha
para tener derecho a percibirla.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Nataly Pulido

Revisé: Maia Borja

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

3 Por el cual se dictan normas en materia salarial para los empleados publicos de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., sus entidades
descentralizadas, la Personeria, Contraloria, Veeduria y del Concejo Distrital y se dictan disposiciones para su reconocimiento.
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