Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 171191 de 2023 Departamento Administrativo de Ia
Funcion Pablica
*20236000171191*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000171191
Fecha: 02/05/2023 04:19:52 p.m.

Bogoté D.C.

REFERENCIA. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Miembro de Junta Administradora Local. Edil. RAD. 20232060238672 del 24 de abril de
2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si se encuentra inhabilitado para aspirar a ser edil, persona que tiene
vinculacién por medio de Contrato de Prestacién de Servicios en el marco de un convenio interadministrativo entre dos entidades publicas del
municipio, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero sefalar con relacién a las inhabilidades para ser elegido edil, la Ley 136 de 1994", expresa:

“ARTICULO 124.- Inhabilidades. Sin perjuicio de las demds inhabilidades que establezcan la Constitucién y la ley, no podrén ser elegidos
miembros de Junta Administradora Local quienes:

Hayan sido condenados a pena privativa de la libertad dentro de los diez (10) afios anteriores a la eleccidn, excepto en los casos de delitos
culposos o politicos. Hayan sido sancionados con destitucion de un cargo publico, excluidos del ejercicio de una profesion o sancionados mas de
dos (2) veces por faltas a la ética profesional o a los deberes de un cargo publico; y Sean miembros de las corporaciones publicas de eleccién
popular, servidores publicos o miembros de la Juntas y consejos directivos de las entidades publicas.”

Como se aprecia, dentro de las inhabilidades contenidas en el articulo 124 anteriormente citado no se encuentra alguna relacionada con la
suscripcion de contratos en nombre propio o de terceros con empresas privadas o entidades publicas.

Sobre el caracter restringido de las inhabilidades, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia emitida el 8 de febrero de 2011, considerd lo
siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa, su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analégica
ni extensiva de las mismas. En consecuencia, esas restricciones Unicamente se aplican si estan expresamente reguladas en la Constitucién o en
la ley.

Por consiguiente, una vez revisado el régimen de inhabilidades e incompatibilidades no se encuentra alguna disposicién que consagre una
inhabilidad para que una persona vinculada como contratista a una entidad publica pueda postularse y ser elegido como edil.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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1 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.
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