Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 136211 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20236000136211*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000136211

Fecha: 04/04/2023 05:08:27 p.m.

Bogota D.C.

REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. Encargo de empleado de carrera administrativa del nivel técnico o del nivel asistencial en un
empleo del nivel profesional. - Sobre qué empleado recaeria el derecho preferencial del encargo. RAD. 20239000142072 del 05 de marzo de
2023.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual informa «(...) la normatividad vigente establece el procedimiento para proveer bajo la
figura del encargo a los empleados publicos de carrera, dentro de dichos procedimientos se determina que el derecho del encargo recae en el
funcionario que ocupe el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer, siempre y cuando cumpla con los requisitos. Bajo este precepto
favor aclarar los siguientes aspectos:

Para definir el orden en que se va a revisar la planta de personal bajo qué criterio se debe aplicar es decir se agrupan por el nivel jerarquico en
su orden: directivo, asesor, profesional, técnico y asistencial, o por la escala salarial. Por ejemplo; existe un cargo a proveer del nivel profesional
grado 12, existe un funcionario que ocupa un cargo de nivel técnico grado salarial 6, otro que ocupa un cargo del nivel asistencial de asistente
administrativo grado salarial 8, sobre qué funcionario recaeria el derecho preferencial del encargo teniendo en cuenta que los dos cumplen con
los requisitos para proveer el empleo.»

Frente a sus interrogantes, me permito manifestarle lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.
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Respecto de la forma de proveer de manera transitoria empleos de carrera administrativa con vacancia temporal o definitiva, es necesario
precisar que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004°, modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019°dispone
expresamente que, mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran
derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han
sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley. El encargo debera
recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

En consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el procedimiento establecido en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
el empleado con derechos de carrera que mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo.

Ahora bien, en la circular 117 de 2019, emitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil y este Departamento Administrativo se indicé:

«Titulares del derecho de encargo: el encargo deberd recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desemperio, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su ultima evaluacién del desemperfio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia
y/o ubicacién geografica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con evaluacion en el nivel sobresaliente, el
derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demds requisitos y cuente con calificacion satisfactoria. Este
procedimiento deberd realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos
ya citados procederd el nombramiento provisional.» (Subrayado nuestro)

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que en el caso de presentarse vacancia temporal o definitiva en un empleo de carrera
administrativa, mientras se surte el proceso de seleccién para proveer el empleo, los empleados con derechos de carrera tendran derecho a ser
encargados de tales empleos si se encuentran en el empleo inmediatamente inferior dentro del mismo nivel jerdrquico, acreditan los requisitos
para su ejercicio contenidos en el manual de funciones especificas y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las
aptitudes y habilidades para su desempefio, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el Ultimo afio y su Ultima evaluacién del
desempefio sea sobresaliente. También sefala la ley que, si no hay empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo debera
recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de
evaluacién que estén aplicando las entidades.

Por tal razén y para el caso de su consulta, se infiere que el empleado que ostenta un empleo del nivel técnico o del nivel asistencial no podra
ser encargado en un empleo del nivel profesional, considerando que no se encuentra dentro del mismo nivel jerdrquico del empleo vacante.

Finalmente, es importante sefialar que, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el
reconocimiento del derecho preferencial de encargo, deberd revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin
distincién por dependencia y/o ubicacién geografica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera
provisto transitoriamente y que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con evaluacién
en el nivel sobresaliente, el derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demas requisitos y cuente con
calificacion satisfactoria.
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Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

" Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.

?Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

’Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.
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