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Referencia: EMPLEO. Jefe de Control Interno. Empresa Industrial y Comercial del Estado. Rad. 20232060181042 del 23 de marzo de 2023.

Reciba un cordial saludo de parte de funcién pulblica, acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual solicita concepto en
relacion con la naturaleza juridica de la vinculacion del Jefe de Control Interno de una Empresa Industrial y Comercial del Estado; al respecto es
pertinente sefialar:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades
y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacion, por lo tanto no somos competentes para pronunciarnos sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas
declaraciones le corresponden a los Jueces de la Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administraciéon de personal en el sector publico que ofrezcan algln grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. No obstante, lo anterior, a manera de informacién se tiene lo siguiente:

La Constitucion Politica de Colombia establece la obligatoriedad de las entidades publicas para implementar el control interno, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 209. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus drdenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.” (Subrayado fuera de
texto)

“ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estdn obligadas a disefiar y aplicar, segtn la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacién de dichos servicios con empresas privadas colombianas.” (Subrayado fuera de texto)

Segun lo disponen los Articulos 209 y 269 de la Constituciéon Politica, el control interno debe implementarse en todas las entidades publicas, de
conformidad con lo que disponga la ley por lo que es claro que las entidades descentralizadas, incluyendo los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las empresas de servicios publicos, las sociedades de economia mixta.

Por su parte, la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y
se dictan otras disposiciones, establece:

ARTICULO 5. Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicard a todos los organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus
diferentes drdenes y niveles asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los establecimientos publicos, en las
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empresas industriales y comerciales del Estado en las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mds de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal

ARTICULO 9. Definicién de la unidad u oficina de coordinacién del control interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de
nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demdas controles, asesorando a la direccidn en
la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccidn de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

PARAGRAFO . Como mecanismos de verificacién y evaluacién del control interno se utilizardn las normas de auditoria generalmente aceptadas,
la seleccién de indicadores de desemperio, los informes de gestion y de cualquier otro mecanismo moderno de control que implique el uso de la
mayor tecnologia, eficiencia y seguridad.

ARTICULO 10. Jefe de la unidad u oficina de coordinacién del Control Interno. Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de
Control Interno, las entidades estatales designaran como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario ptblico que sera
adscrito al nivel jerdrquico superior y designado en los términos de la presente Ley.

ARTICULO 11. Designacién del jefe de la unidad u oficina de coordinacién del Control Interno. Para la verificacién y evaluacién permanente del
Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la
Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento y remocidn.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la méxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario sera designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador. (Subrayado fuera del texto)

Conforme a la Ley 87 de 1993, la misma se aplica a todos los organismos y entidades de las Ramas del Poder PUblico en sus diferentes érdenes
y niveles, incluyendo a entidades del sector descentralizado por servicios como los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital social.

Asi mismo, la mencionada disposicién dispuso que las entidades publicas deben contar con un funcionario responsable de verificar y evaluar el
estado del sistema de Control Interno quien serd un empleado de libre nombramiento y remocién y de atender las funciones de que trata el
Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, empleado que deberd estar adscrito al nivel superior jerarquico de la entidad; es decir al nivel directivo de la
entidad.

Ahora bien, la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de
actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica, modifico el Articulo 11 de la Ley 87 de 1993 y establecié lo siguiente:

“ARTICULO 8. Designacién de responsable del control interno. Modifiquese el Articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedard asi:

Para la verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.” (Subrayado fuera del texto)

En este orden de ideas, se encuentra que la Ley 1474 de 2011 de rango legal y posterior establecié la forma de designar al jefe de la Unidad de
control interno o quien haga sus veces en las entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la cual se hara por la méxima autoridad
administrativa de la respectiva entidad territorial (Gobernador o Alcalde segun el caso). Este funcionario serd designado por un periodo fijo de
cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador.

Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del sector Funcién Piblica, dispone:

“ARTICULO 2.2.21.4.1 Designacién de responsable del control interno. Para la verificacion y evaluacién permanente del Sistema de Control, el
Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de
control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento y remocion.

Cuando se trate de entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial, la designacion se hara por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este empleado sera designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.

El nombramiento de estos servidores debera efectuarse teniendo en cuenta el principio del mérito, sin perjuicio de la facultad discrecional de la
que gozan las autoridades territoriales.”(Subrayado y negrilla fuera del texto)

Ahora bien, el Decreto 989 de 2020, por el cual se adiciona el capitulo 8 al titulo 21 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, en
relacién con y requisitos especificos para el empleo de jefe oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en
las entidades de la Rama Ejecutivo del orden nacional y territorial, dispone:
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“ARTICULO 2.2.21.8.5. Requisitos para el desempefio del cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga
sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial. Para desemperiar el cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor
de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial se deberd acreditar los siguientes requisitos
teniendo en cuenta las categorias de departamentos y municipios previstas en la ley, asi:

Departamentos y municipios de Categoria especial y primera

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de maestria

- Cincuenta y dos (52) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control, o
- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Sesenta y cuatro (64) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno. Departamentos de Categoria segunda,
tercera y cuarta

- Titulo profesional
- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién
- Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno. o

- Titulo profesional

- Sesenta (60) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

Municipios de Categoria segunda, tercera y cuarta

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Cuarenta y cuatro (44) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno. o

- Titulo profesional

- Cincuenta y seis (56) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno. Municipios de Categorias quinta y sexta
- Titulo profesional

- Treinta y seis (36) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

PARAGRAFO. Para desempefar el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial, Ginicamente se podra aplicar en los Manuales de Funciones y de Competencias Laborales,
las equivalencias contempladas en el presente Articulo y solo para aquellas categorias de departamentos y municipios en los que esta prevista.

(Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 2.2.21.8.6. Experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno. Se entiende por experiencia profesional relacionada en
asuntos de control interno la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo de jefe de oficina, asesor,
coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces, dentro de las cuales estan las siguientes:

Medicién y evaluacién permanente de la eficiencia, eficacia y economia de los controles del Sistemas de Control Interno. Asesoria en la
continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de planes e introduccidn de correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos. Actividades de auditoria o seguimiento. Actividades relacionadas con el fomento de la cultura del control. Evaluacién del
proceso de planeacidn, en toda su extensién; Formulacion, evaluacion e implementacion de politicas de control interno. Evaluacién de los
procesos misionales y de apoyo, adoptados y utilizados por la entidad, con el fin de determinar su coherencia con los objetivos y resultados
comunes e inherentes a la misién institucional 8. Asesoria y acompariamiento a las dependencias en la definicion y establecimiento de
mecanismos de control en los procesos y procedimientos, para garantizar la adecuada proteccion de los recursos, la eficacia y eficiencia en las
actividades, la oportunidad y confiabilidad de la informacién y sus registros y el cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales.
Evaluacién de riesgos y efectividad de controles. Las funciones relacionadas con el desemperio de la gestidn estratégica, administrativa y/o
financiera.”

Segun la norma, para la designacién del jefe de la dependencia encargada del control interno en todas las entidades del Estado, debe tenerse en
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consideracion el mérito, la capacidad y la experiencia en el desempefio del cargo, ademas de los requisitos y competencias exigidos para el
cargo.

Ahora bien, en virtud de lo anteriormente expuesto, el cargo de Jefe de Control Interno en las entidades de la rama ejecutiva del orden territorial
es de periodo fijo y su nombramiento recae sobre la méxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial, en este caso sobre el
Alcalde para un periodo de cuatro (4) afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde.

En este sentido, el periodo de cuatro (4) afios a que hace referencia la normatividad es institucional y no personal.

La Ley 1474 de 2011 no establecié un procedimiento especifico para el nombramiento de los jefes de oficina de control interno, Unicamente
determino los requisitos para su desempefio, en consecuencia, esta Direccién considera que los gobernadores y alcaldes en desarrollo de su
facultad nominadora podran establecer un procedimiento meritocratico para la designacién o provision definitiva del empleo de Jefe de Oficina
de Control Interno de las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel territorial, atendiendo los requisitos del perfil del cargo sefialados en la Ley
1474 de 2011 y precisando que se trata de un empleo de periodo.

Ahora bien, es dable anotar que corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes de que se efectle el nombramiento,
verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucién, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales; para este caso, conforme a los sefialados por el Decreto 989 de
2020.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta que la naturaleza juridica de la empresa a la cual relaciona en su consulta hace parte de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, y en relacion con los trabajadores que prestan sus servicios en dichas empresas, el inciso 2° del Articulo 5
del Decreto 3135 de 1968, por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen
prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales, dispuso:

“Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deben ser desemperiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos”. (Subrayado fuera del texto original)

Conforme al precepto normativo expuesto, las personas que prestan servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado ostentan
calidad de trabajadores oficiales, sin embargo, en los estatutos respectivos podran precisarse qué actividades requieren de confianza o direccién
y deben ser desempefiadas por personas que ostenten calidad de empleados publicos.

En consecuencia, de acuerdo a las normas en cita, concluye este Departamento Administrativo que, por disposicién legal, el empleo de Jefe de
Control Interno correspondera en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado a un empleo publico de periodo y el mismo serd provisto
por la maxima autoridad territorial; esto es, el Alcalde o el Gobernador.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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