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Referencia: SITUACIONES ADMINSITRATIVAS. Comision de estudios. Rad. 20232060187452 el 27 de marzo de 2023.

Reciba un cordial saludo de parte de funcién pulblica, acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual solicita concepto en
relacién con aspectos relativos a la comisién de estudios; al respecto es pertinente sefialar:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades
y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesorfa y la capacitacion, por lo tanto no somos competentes para pronunciarnos sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas
declaraciones le corresponden a los Jueces de la Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administracién de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico 6rgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. No obstante, lo anterior, a manera de informacién se tiene lo siguiente:

Sobre el particular, el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en su articulo 2.2.5.5.31 establece que la comisién
de estudios se puede conferir al interior o al exterior del pais, para que el empleado reciba formacién, capacitacién o perfeccionamiento en el
ejercicio de las funciones propias del empleo del cual es titular, o en relacién con los servicios o competencias a cargo del organismo o entidad
donde se encuentre vinculado el empleado.

Para el otorgamiento de la comisién de estudios, el empleado deberd cumplir los siguientes requisitos:

Estar vinculado en un empleo de libre nombramiento o remocién o acreditar derechos de carrera administrativa. Acreditar por lo menos un (1)
afio continuo de servicio en la respectiva entidad. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacién de servicios correspondiente al Ultimo afio de
servicio.

Durante la comision de estudios el empleado tendra derecho a percibir el salario y las prestaciones sociales que se causen durante la comision,
a los pasajes aéreos, maritimos o terrestres, el tiempo de la comisién se le cuente como servicio activo, a los demas beneficios que se pacten en
el convenio suscrito entre el empleado publico y la entidad que otorga la comisidn, y a ser reincorporado al servicio una vez terminada la
comisién de estudios.

La comisién de estudios en ningln caso dara lugar al pago de vidticos.

La comisién de estudios no incluird el pago de inscripcién, matricula y derechos de grado, salvo en casos excepcionales que determine el jefe del
organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio.

Segun lo dispone el Articulo 2.2.5.5.33 al empleado publico que se le confiera comisién de estudios al interior o al exterior debera suscribir
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convenio mediante el cual se comprometa a:

Prestar sus servicios a la entidad que otorga la comision o a cualquier otra entidad del Estado, por el doble del tiempo de duracién de la
comision. Suscribir péliza de garantia de cumplimiento que ampare la obligacién anterior, por el término sefialado y un (1) mes mas, y por el
ciento por ciento (100%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasién de la comisién de estudios y los salarios y
prestaciones sociales que el servidor pueda devengar durante el tiempo que dure la comisidn, cuando es de tiempo completo. Suscribir pdliza de
garantia de cumplimiento que ampare la obligacién anterior, por el término sefialado en el aparte anterior y un (1) mes mas, y por el cincuenta
(50%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasién de la comisién de estudios y los salarios y prestaciones sociales
que el servidor pueda devengar durante la comision, cuando esta es de medio tiempo. Reintegrarse al servicio una vez termine la comision.

Las comisiones de estudios al interior del pais, podrdn concederse en dedicacién de tiempo completo o por medio tiempo.

La duracion de la comisién de estudios al interior o al exterior no podrd ser mayor de 12 meses, prorrogable por un término igual hasta por 2
veces, siempre que se trate de obtener titulo académico y previa comprobacién del buen rendimiento del comisionado, acreditado con los
certificados del respectivo centro académico.

Si se trata de obtener titulo académico de especializacion cientifica o médica, la prérroga a que se refiere el presente articulo podra otorgarse
hasta por 3 veces, bajo las mismas condiciones contempladas en el inciso anterior.

Al vencimiento de la comisién el empleado deberd reintegrarse al servicio, de no hacerlo deberd devolver a la cuenta del Tesoro Nacional el
valor total de las sumas giradas por la entidad otorgante, junto con sus respectivos intereses liquidados a la tasa de interés bancario, sin
perjuicio de las demas acciones previstas, cuando se hubiere otorgado beca a través del ICETEX. De no hacerlo la entidad debera hacer efectiva
la pdliza de cumplimiento.

Si el empleado comisionado se retira del servicio antes de dar cumplimiento a la totalidad del tiempo estipulado en el convenio, debera
reintegrar a la cuenta del Tesoro Nacional la parte de las sumas pagadas por la entidad, correspondiente al tiempo de servicio que le falte por
prestar, incluidos los intereses a que haya lugar. De no hacerlo la entidad debera hacer efectiva la pdliza de cumplimiento.

La suscripcién del convenio no implica fuero de inamovilidad del servicio, ni desconocimiento de los deberes y obligaciones que le asisten al
servidor frente a la entidad

De acuerdo con lo previsto en la norma, se tiene que los empelados vinculados en cargos de libre nombramiento y remocién y los que cuenten
con derechos de carrera administrativa podran ser beneficiarios de comisiones de estudios al interior o al exterior del pais, para que el empleado
reciba formacién, capacitacién o perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo del cual es titular, o en relacién con los
servicios o competencias a cargo del organismo o entidad donde se encuentre vinculado el empleado.

Dentro de los deberes que le asisten al empleado que le han conferido una comisién de estudios, se encuentra la de prestar sus servicios a la
entidad que otorga la comisién o a cualquier otra entidad del Estado, por el doble del tiempo de duracién de la comisién; asi como suscribir una
pdliza que garantice el cumplimiento de la anterior obligacién.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, considera esta Direccién Juridica que es la Oficina de Talento Humano, a quien le corresponde
determinar la viabilidad de conceder la comisién en tanto que, es quien conoce de manera cierta y detallada la situacién particular de sus
empleados, para lo cual se deberd tener en cuenta el marco normativo expuesto.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Juanita Salcedo

Revisd: Maia Borja

Aprobé: Armando Lopez
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