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Bogoté D.C.

REF: EMPLEO. Provision. ;Las entidades pueden postergar la provision definitiva de los empleos de carrera administrativa con el objeto de
beneficiar a los empleados vinculados mediante nombramientos provisionales? Rad: 20239000194492 del 29 de marzo de 2023.

Acuso recibo de la comunicacion de la referencia, a través de la cual consulta sobre la provision definitiva de los empleos de carrera
administrativa; al respecto, me permito sefialar:

- Ingreso al empleo publico:
Sea lo primero sefalar que, frente a la forma de acceder a un empleo publico, la Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(...)". (Subrayado y Negrita fuera del Texto). Por su parte, la Ley 909 de 2004' expresa:

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocidn seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segtin lo establecido en el Titulo V de esta ley”.

De lo anterior se colige que los empleos de las entidades y organismos del Estado, son de carrera administrativa, y se proveen por
nombramiento en periodo de prueba o ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas mediante un proceso de seleccién o concurso.

En este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos establecidos en el manual especifico de funciones y requisitos
que tenga adoptado la entidad, podran ser designados en empleos clasificados como de carrera administrativa, previa superacién del concurso
de méritos y la correspondiente superacion del respectivo periodo de prueba.

No obstante, las entidades del Estado por necesidades del servicio, pueden proveer los empleos de carrera en forma transitoria, ya sea
mediante nombramiento en encargo o nombramiento en provisionalidad, tal y como lo dispone el Decreto 1083 de 2015, en su articulo
2.2.5.3.1 asti:

“ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocion serén
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
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especificos de carrera, seglin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccién, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podré proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccion se proveeran siguiendo los procedimientos sefialados en las leyes o decretos que
los regulan.” (Negrilla fuera de texto original)

De acuerdo con lo anterior, se concluye que, la provisién definitiva de los empleos de carrera administrativa debe ser mediante la superacién del
respectivo concurso de méritos; y sélo de manera excepcional y transitoria, podrén ser provistos mediante la figura de encargo y de
nombramiento provisional, Gnicamente mientras se surte el correspondiente concurso, sin que bajo ninguna circunstancia las entidades puedan
sustraerse de cumplir con esa normativa y omitan proveer definitivamente los empleos con la realizacién de los procesos de seleccién.

Comisién de personal.

Finalmente, en relacién con la autoridad competente para conocer de las quejas que tengan por objeto reclamar los derechos de los empleados
de carrera, se sefiala que:

La Ley 909 de 2004°, en su articulo 16, sobre las funciones de la Comisién de Personal, enumera las siguientes:
«ARTICULO 16. Reglamentado por el Decreto Nacional 1228 de 2005. Las Comisiones de Personal. (...)

Ademads de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumpliran las siguientes funciones: a) Velar porque los procesos de
seleccion para la provisién de empleos y de evaluacidn del desemperio se realicen conforme con lo establecido en las normas y procedimientos
legales y reglamentarios y con los lineamientos sefialados por la Comisién Nacional del Servicio Civil. Las citadas atribuciones se llevaran a cabo
sin perjuicio de las facultades de la Comision Nacional del Servicio Civil. Para el efecto, la Comisién de Personal debera elaborar los informes y
atender las solicitudes que aquella requiera;b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccion y evaluacion del desemperio
y encargo les sean atribuidas por el procedimiento especial; c) Solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de
elegibles de las personas que hubieren sido incluidas sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacién de las
leyes o reglamentos que regulan la carrera administrativa. En el caso de no atenderse la solicitud, deberan informar de esta situacidn a la
Comisién Nacional del Servicio Civil para que adopte las medidas pertinentes; d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que
formulen los empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a ser vinculados, cuando se les supriman sus empleos, por
considerar que han sido vulnerados sus derechos; e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los
efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los
encargos, f) Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las normas legales y porque las listas de elegibles sean
utilizadas dentro de los principios de economia, celeridad y eficacia de la funcién administrativa; g) Velar porque en los procesos de seleccién se
cumplan los principios y reglas previstas en esta ley; h) Participar en la elaboracién del plan anual de formacion y capacitacién y en el de
estimulos y en su seguimiento; i) Proponer en la respectiva entidad la formulacidn de programas para el diagndstico y medicidn del clima
organizacional; j) Las demas funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.»

De conformidad con lo anterior, es a la Comisién de Personal de cada entidad, a quien le corresponde conocer y resolver las reclamaciones que
formulen los empleados de carrera, sobre temas relacionados con la vulneracién de derechos de carrera o el desmejoramiento de sus
condiciones laborales.

Para mas informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Nataly Pulido

Revisé: Maia Borja
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones
2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica.

3 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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