Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 171601 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20236000171601*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000171601
Fecha: 03/05/2023 07:27:49 a.m.

Bogoté D.C.

Referencia: CARRERA ADMINISTRATIVA. concurso de méritos para ingresar a los empleos de los municipios priorizados. Radicado.
20239000194872 de fecha 29 de marzo 2023.

En atencidn a la consulta de la referencia, remitida a esta dependencia el 29 de marzo de 2023, en la cual realiza inquietudes relacionadas con
efectos sobre concurso de méritos para ingresar a los empleos de los municipios priorizados, me permito dar respuesta a los mismos, en el
mismo orden de su presentacién y en atencién a las facultades y competencias que se le atribuyen a este Departamento Administrativo.

A su primer interrogante mediante el cual consulta: “(...) 1. Se emita concepto de fondo por parte del departamento de la funcién publica a;;
DAFT, relacionado a la contradiccién dentro del marco normativo entre el acuerdo N° 1058 de 2021 del 29-04-2021 y el Decreto 1083 de 2015
as¢ Art 2.2.36.3.2 Reglas y principios del proceso de seleccién para ingresar a la carrera administrativa en los municipios priorizados. En lo
relacionado con la salvedad del pardgrafo 9: A los aspirantes a ocupar empleos de carrera de los municipios de categoria quinta y sexta no se
les aplicard la prueba de valoracién de antecedentes. Pero que se exige dentro del acuerdo que regula el proceso de convocatoria descrito en los
hechos. (...)"

Respuesta:

Con relacién a su primer interrogante esta Direccién Juridica se permite manifestarle que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
no tiene dentro de su competencia determinar si hay una contradicciéon normativa, o la legalidad de los actos administrativos que emite la CNSC,
esta facultad es competencia de los jueces de la republica, y por tanto esta entidad no entra a determinar legalidad de actos administrativos.

Al margen de lo anterior y como quiera que se realizé la busqueda del Acuerdo citado en su escrito de consulta (Acuerdo 1058 de 2021 de fecha
29-04-2021 CNSC) este Departamento Administrativo no pudo acceder a la informacién de manera que pudiera observar cual es la situacion
particular en la cual manifiesta incoherencia o contradiccién.

No obstante, a manera de informacién respecto de la situacién planteada por usted, procedemos a pronunciarnos de manera general de acuerdo
a lo que determina el Decreto 1083 de 2015 con relacién al proceso de seleccién o concurso de méritos para ingresar a los empleos de los
municipios priorizados en el siguiente sentido:

“(...) ARTICULO 2.2.36.3.2. Reglas y principios del proceso de seleccién para ingresar a la carrera administrativa en los municipios priorizados.
Los procesos de seleccién para ingresar a la carrera en los municipios priorizados se regirdn por los siguientes principios y. reglas:

Principios orientadores del proceso. Las diferentes etapas del proceso de seleccién con enfoque diferencial para ingresar a los empleos de los
municipios priorizados estaran sujetas a los principios de mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia,
especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccién, imparcialidad, confiabilidad y validez de los
instrumentos, eficacia y eficiencia. No habra pago de derechos de participacion. A los aspirantes no se les exigira el pago de los derechos de
participacion de qué trata el articulo 9 de la Ley 1033 de 2006. Requisitos que deben acreditar los aspirantes. Seran los sefialados en el presente
Titulo. Los titulos y las disciplinas académicas seran las sefialadas en los respectivos manuales de funciones y de competencias laborales.
Reporte de vacantes. Las entidades de los municipios priorizados deberan reportar los empleos de carrera administrativa vacantes
definitivamente que cuenten con apropiacion presupuestal, en los términos y condiciones que sefiale la Comisién Nacional del Servicio Civil.
Etapas del proceso de seleccién o concurso de méritos. El proceso de seleccion o concurso que se adelante para la provisidn de los empleos de
carrera administrativa con vacancia definitiva en los municipios priorizados tendra las siguientes etapas: Convocatoria y divulgacién
Inscripciones Aplicacién de pruebas Primera etapa

3.1 Pruebas sobre Competencias Bdsicas y Funcionales
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3.2 Pruebas sobre Competencias Comportamentales

Verificacion de requisitos minimos Aplicacion de pruebas Segunda etapa 5.1 Prueba de Valoracion de Antecedentes Conformacion de Listas de
Elegibles Periodo de Prueba Convocatoria. La Comision Nacional del Servicio Civil adoptarda mediante acto administrativo la convocatoria a
concurso para la provisién de las vacantes definitivas ofertadas en la OPEC, por los municipios priorizados, atendiendo a las particularidades
econdémicas, sociales y culturales de los municipios priorizados en el Decreto Ley 893 de 2017.

Esta convocatoria serd igualmente suscrita por el jefe del organismo o de la entidad, para dar asi cumplimiento al principio de coordinacién de
que trata el Decreto Ley 894 de 2017.

Antes de iniciarse las inscripciones, la convocatoria podré ser modificada o complementada en cualquier aspecto por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, situacién que debe ser ampliamente divulgada.

Iniciadas las inscripciones, la convocatoria solo podrd modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha de recepcién de inscripciones y aplicacién de
pruebas. Las fechas y horas no podran fijarse antes de las previstas en la convocatoria inicial.

Las modificaciones respecto de la fecha de inscripcidn y aplicacion de las pruebas se hardn por medios virtuales, periédicos de circulacién local,
bando y cualquier otro mecanismo que se consideren adecuados para obtener la mayor divulgacion con por lo menos cinco (5) dias habiles
anteriores a la fecha.

9. Divulgacidn de la Convocatoria. Dadas las caracteristicas de los municipios priorizados en el Decreto Ley 893 de 2017, la convocatoria debera
tener amplia divulgacién, no solo por medios virtuales, sino en periédicos de circulacién local, bando y cualquier otro mecanismo que permita
atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes.

10. Inscripciones. De conformidad con los términos fijados en la convocatoria, en esta etapa se inscribirdn los aspirantes que consideren tener
los requisitos exigidos en el presente Titulo o en los manuales de funciones y de competencias laborales para el desemperio del cargo. La
inscripcidn se hard por el mecanismo que disponga la Comisién Nacional del Servicio Civil.

11. Aplicacidn de pruebas. La ESAP aplicara una unica prueba escrita. Esta prueba se aplicara solo a aquellas personas que se hayan inscrito en
los términos establecidos por la Comision Nacional del Servicio Civil y evaluard competencias bésicas, funcionales y comportamentales.

La prueba sobre competencias bésicas evalua en general los niveles de dominio en la aplicacién de saberes basicos y/o aptitudes que un
servidor publico y para un empleo especifico, debe tener.

La prueba sobre competencias funcionales esta destinada a evaluar y calificar lo que debe estar en capacidad de hacer el aspirante y se define
con base en el contenido funcional del empleo. Permite establecer, la relacidén entre el saber y la capacidad de integracidn y aplicacion de dichos
conocimientos en un contexto laboral.

La prueba sobre competencias comporta mentales esta destinada a obtener una medida de las variables psicoldgicas personales de los
aspirantes, asi como a evaluar las competencias requeridas para el desemperio de los empleos en relacion con las habilidades, actitudes y
responsabilidades a la luz de su cultura organizacional, sus principios y valores institucionales.

La prueba de valoracién de antecedentes esta destinada a evaluar el mérito mediante el andlisis de la historia académica y laboral relacionada
con el empleo para el que concursa.

A los aspirantes a ocupar empleos de carrera de los municipios de categoria quinta y sexta no se les aplicara la prueba de valoracién de
antecedentes.

12. Verificacion de requisitos minimos. Para los aspirantes que acrediten estar desempefando en provisionalidad el cargo ofertado, el jefe de
personal respectivo certificara el cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente Titulo y, cuando haya lugar, los del Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales. El operador del concurso verificara el cumplimiento de los requisitos de los demds aspirantes.

13. Lista de elegibles. Finalizado el, concurso, la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante acto administrativo, conformard las listas de
elegibles en estricto orden de mérito. Las listas tendran una vigencia de dos (2) arios a partir de su firmeza y tendra validez unicamente para los
municipios priorizados en el Decreto Ley 893 de 2017 que hayan participado en la convocatoria, y por consiguiente para las vacantes que se
lleguen a generar durante este término. En caso de presentarse empleos desiertos como resultado del presente proceso de seleccién, estas
listas de elegibles unicamente se podran utilizar de manera general para los empleos iguales o equivalentes dentro de los municipios priorizados
por el Decreto 893 de 2017. (...)"

A su segundo interrogante mediante el cual consulta: “(...) 2. Se indique bajo qué acuerdo o principio normativo se establecen las tablas de
ponderacion o de asignacion de puntajes para los efectos de aplicacién de pruebas de valoracién de antecedentes discriminando los posibles
resultados a obtener para los aspirantes a ocupar empleos de carrera de los municipios de categoria quinta y sexta ya que en el acuerdo del
proceso se relaciona el decreto 1083 de 2015 pero este no se enuncia o discrimina dicho detalle. (...)"

Respuesta:

Concepto 171601 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81856#893
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81855#894
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81856#893
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81856#893
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81856#893
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Con relacién a su segundo interrogante esta Direccién Juridica se permite manifestarle, que en este caso no es posible hacer referencia al asunto
en particular en la medida en que la informacién del Acuerdo referenciado en su consulta, no fue posible encontrarlo ni siquiera en la pagina de
la CNSC, sin dicho documento y anexos técnicos no es posible verificar tabla de ponderacién o de asignacién de puntajes.

Ahora bien, si persisten dudas y necesita claridad respecto al tema en particular, debera dirigirse a la Comisién Nacional del Servicio Civil
entidad encargada de establecer las reglas y las normas para adelantar los concursos.

Finalmente es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 20167, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Carolina Rivera Daza

Reviso: Maia Valeria Borja

Aprobd: Armando Lépez C

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica.

2 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.
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