Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Sentencia 2017-00146 de 2023 Consejo de Estado

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B
CONSEJERO PONENTE: JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR

Bogotd, D. C., veintidds (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)
Referencia: Nulidad simple
Radicacién: 11001-03-25-000-2017-00146-00 (0853-2017)
Demandantes: Jairo Garzén Rincon
Demandado: Unidad Nacional de Proteccién

Temas: Demanda de nulidad contra el paragrafo 1 del articulo 4 de la Resolucién 362 del 1 de junio de 2016 y las comunicaciones internas
MEM16-00017482 del 28 de septiembre de 2016 y MEN16-00018296 del 11 de octubre de 2016.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA
Asunto

Decide la Sala la demanda de nulidad del paragrafo 1 del articulo 4 de la Resolucién 362 del 1 de junio de 2016, «por medio de la cual se
establece la jornada y horario de trabajo de la planta de personal de la Unidad Nacional de Proteccién para su cumplimiento y control» y de las
comunicaciones internas MEM16-00017482 del 28 de septiembre de 2016 y MEN16-00018296 del 11 de octubre de 2016.

Antecedentes

1.1. La demanda’

En ejercicio del medio de control de nulidad previsto en el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo?, Jairo Garzén Rincén presenté demanda contra el pardgrafo 1 del articulo 4 de la Resolucién 362 del 1 de junio de 2016, proferida
por el director general de la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), y las comunicaciones internas MEM16-00017482 del 28 de septiembre de
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2016 y MEN16-00018296 del 11 de octubre de 2016, expedidas por el subdirector de esta entidad’.

1.1.1. El acto demandado

El demandante pretende que se declare la nulidad del paragrafo 1 del articulo 4 de la Resolucién 362 del 1° de junio de 2016*, disposicién que
se transcribe:

«UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
RESOLUCION 0362 DE 2016
(01 JUN 2016)

“Por la cual se establece la jornada y el horario de trabajo de la Planta de Personal de la Unidad Nacional de Proteccién para su cumplimiento y
control, se deroga la Resolucién 0092 del 5 de febrero de 2012, la Resolucién 0351 del 26 de junio de 2014, la Resolucion 0487 del 2 de
septiembre de 2014, la Resolucién 0059 del 5 de febrero de 2016 y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las disposiciones en la Constitucién Politica de Colombia, los Decretos 2400 de 1968, 1950 de
1973, la Ley 489 de 1998, la Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley 4065 de 2011,

CONSIDERANDO:

Articulo 4. Horario de trabajo para los servidores publicos de la Unidad Nacional de Proteccién Social (UNP). El horario de trabajo para los
servidores publicos de la UNP es de 08:00 a.m. a 05:00 p.m., con una hora de almuerzo por turnos, comprendida entre las 12:00 m. y 02:00
p.m., asi:

Primer turno: 12:00 p.m. a 01:00 p.m.

Segundo turno: 01:00 p.m. a 02:00 p.m.

Para tal efecto, los directores y jefes de dependencia, estableceran los turnos de almuerzo correspondientes y deberan garantizar la continua
prestacion del servicio en cada una de sus areas de trabajo.

Paragrafo 1. Para los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes, de control, de proteccién o de
analisis de seguridad, tendran disponibilidad permanente y se les podré sefialar una jornada de trabajo de 12 horas diarias, sin que en la
semana, excedan un limite de 66 horas. Sin embargo, por especiales razones del servicio, este Despacho autoriza disponer jornadas de hasta 18
horas diarias, sin que en la semana se exceda el limite de 72 horas. Adicionalmente, estos funcionarios, por tener una disponibilidad
permanente, se les podré compensar el tiempo de servicio prestado en estas condiciones, segun la disposiciéon de cada Subdireccién y la
disponibilidad de recursos humanos»

El demandante también acusé las comunicaciones internas’: i) MEM16-00017482 del 28 de septiembre de 2016: mediante la cual se reiteran los
lineamientos que deben ser observados para efectos de «implementar el control de horas hombre y el control de los compensatorios que se
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generen [...] con el fin de garantizar el disfrute de los compensatorios a los [que] haya lugar de acuerdo a la normativa comprendida
especificamente en los decretos 1042 de 1978 y 1932 de 1989 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 4057 de 2011» vy ii)
MEM16-00018296 del 11 de octubre de 2016: a través de la cual se requiere el cumplimiento del protocolo establecido para el reconocimiento
de los llamados compensatorios o dias de descanso adicionales a los legalmente establecidos.

1.1.2. Normas violadas y concepto de violacién

Como tales, se sefialaron los articulos 13, 53 y 58 de la Constitucién Politica; 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 y 24 del Decreto 4065 de 2011.

En cuanto al concepto de violacién que considerd que con los actos administrativos demandados se vulneraron i) el articulo 33 del Decreto Ley
1042 de 1978; ii) el derecho a la igualdad vy iii) el principio laboral de «progresividad».

Vulneracién del articulo 33 de Decreto Ley 1042 de 1978: al permitirse una jornada maxima de 72 horas a la semana se, desconocié esta
disposicién segun la cual, la jornada laboral de los servidores publicos es de 44 horas semanales y maximo de 66 a la semana para quienes
desarrollen actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia.

Vulneracién del derecho a la igualdad: la Resolucién 0362 del 2016, establecié una «jornada laboral y horario de trabajo» para los servidores
publicos de la UNP, sin embargo, considera que el paragrafo demandado impuso a los empleados que cumplan «labores operativas» un horario
superior, sin el reconocimiento de horas extras, dominicales, festivos y con la misma remuneracion. En ese sentido, manifiesta que « [A]Jdeméas
que nuestros sueldos son inferiores a los del personal administrativo que trabaja de lunes a viernes en horario de 8:00 a 5:00, tenemos que
realizar actividades de alto riesgo como lo es la Proteccion de Personas Amenazadas, sin derecho a extras y con un compensatorio irrisorio de 6
horas».

Vulneracién del principio laboral de «progresividad»: se transgredié este principio en la medida en que los actos demandados fundamentan la
legalidad de la jornada laboral de 72 horas a la semana en el Decreto 1932 de 1989, disposicién que a su juicio no se encuentra vigente, y que
permitia que los empleados del extinto Departamento Administrativo de Seguridad cumplieran con jornadas laborales de hasta 72 horas
semanales, pero sin mantener las prerrogativas que compensaban esa carga con ventajas prestacionales como el pago de horas extras,
dominicales, festivos y un régimen pensional mas beneficioso.

Tramite procesal

Mediante auto del 19 de junio de 2018, se admitié la demanda, se ordend la notificacién a las partes e intervinientes y se dispuso la
comunicacién a la comunidad de la existencia del proceso. Asimismo, en providencia de esa fecha, se corrié traslado de la medida cautelar
solicitada por la parte actora®, la cual fue negada el 17 de julio de 2019’.

Intervenciones

3.1. La Unidad Nacional de Proteccion se opuso a las pretensiones de nulidad de los actos demandados, por cuanto estima que no existen
fundamentos facticos ni juridicos que permitan inferir que con ellos se hubiesen vulnerado normas superiores o se haya expedido sin la
competencia del director del organismo de seguridad.

El Decreto 4065 de 2011 cred la UNP, organismo al cual se incorporaron algunos de los servidores que prestaban sus servicios en el extinto
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)?, sin embargo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 4057 de 2011, el
régimen prestacional, salarial, de carrera y de administracion de personal de los servidores que sean incorporados serd el que rija en la entidad
u organismo receptor, con excepcién del personal que se incorpore al Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional (disposicién que fue
declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-098 de 2003).
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Bajo «el postulado de referencia normativa», en aquellos aspectos que no fueron reglamentados por el Decreto 4065 de 2011, a los empleados
del DAS que fueron incorporados a la UNP les aplica el Decreto 1932 de 1989, disposicion que en su articulo 12 establece la jornada de trabajo y
expresa «sin embargo, por especiales razones del servicio, el Jefe del Departamento podra disponer jornadas hasta de dieciocho (18) horas
diarias, sin que en la semana se exceda el limite de setenta y dos (72) horas’».

En esa linea argumentativa, se refirié al concepto 20146000070911 proferido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica el 3 de
junio de 2014, en el que conceptud que, si bien, el Decreto 1932 de 1989 no le es aplicable en estricto sentido a la UNP, el régimen del extinto
DAS en lo referente a la jornada de servicio de los funcionarios operativos, se encuentra en armonia con el régimen propio de la UNP, dentro del
cual destaca la Resolucion 0362 de 2016 (acto acusado), en cumplimiento de lo estipulado en el articulo 3 del Decreto 4067 de 2011.

Los actos frente a los cuales se pretende su nulidad fueron expedidos por el director de la UNP sin desconocimiento de las normas
constitucionales y legales ni de los convenios expedidos por la Organizacién Internacional del Trabajo.

Los servidores publicos vinculados en la planta de la UNP se clasifican en quienes cumplen funciones administrativas y quienes cumplen
funciones operativas y, de conformidad con el régimen aplicable, para estos Ultimos que desarrollan actividades discontinuas, intermitentes, de
control, de proteccién o andlisis de seguridad en el marco misional de la entidad, su jornada de trabajo es de 12 horas diarias sin que a la
semana excedan un limite de 66 vy, solo por especiales razones del servicio, autoriza disponer jornadas hasta de 18 horas al dia, sin que a la
semana pueda exceder el limite de 72.

Los actos demandados no vulneraron el derecho a la igualdad, por cuanto la diferenciacién que hace entre los servidores que cumplen funciones
netamente administrativas y los servidores que realizan labores operativas o misionales se justifica, por cuanto «quienes cumplen funciones
operativas o misionales como escoltas adscritos para un organismo de seguridad del Estado cuya misionalidad es garantizar la vida e integridad
de grupos poblacionales que por su condicién y nexo causal al desarrollo de funciones se encuentran valoradas con un riesgo extraordinario o
externo, motivo para ser beneficiarios del programa a través de esquemas de proteccion, que de desmontarse debido a la jornada y horario que
pretende la parte actora, esto significaria un riesgo inminente que afectaria derechos fundamentales, es decir, si se declara la nulidad parcial de
la Resolucién 362 del 1 de junio de 2016, seria mas gravosa para los intereses generales de la poblacion especifica que requiere proteccién y
seguridad».

Alegatos de conclusién

Mediante auto del 4 de febrero de 2022 se dispuso: i) incorporar al expediente la certificacién del 29 de abril de 2021, expedida por la UNP, ii)
correr traslado por el término de tres (3) dias a las partes y al Ministerio Publico de la referida prueba documental incorporada, y iii) correr
traslado por el término de diez (10) dias a las partes para que presentaran sus alegatos de conclusion y al Ministerio Publico, para que
conceptuara sobre el asunto, si lo estimaba pertinente.

4.1. La Unidad Nacional de Proteccidn reiter6 que en este caso no se configuré la causal de «infraccidn a las normas en que debia fundarse» el
acto demandado, para lo cual se valié de pronunciamientos del Consejo de Estado™ y conceptos expedidos por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica™, de los cuales concluyd que la remisién normativa prevista en el articulo 24 del Decreto 4065 de 2011, permite que en
materia de jornada laboral les sean aplicables a los servidores que fueron incorporados a la UNP, con ocasién de la supresion del DAS, las
disposiciones contenidas en el Decreto Ley 1932 de 1989, las cuales, por razones del servicio, autorizan el establecimiento de una jornada
laboral de hasta 72 horas semanales.

En ese orden, considerd que las disposiciones previstas en el acto demandando, con las cuales se establecié la jornada maxima laboral, estan en
concordancia con «sus normas superiores y conforme al articulo 12 del Decreto 1932 de 1989, norma superior a la Resolucién 362 de 2016 que
permanece vigente en el ordenamiento juridico, sin que de esta manera se configure alguna nulidad, mas aldn cuando se resalta que estas
normas solo aplican al personal que pasé en incorporacion del suprimido Departamento Administrativo de Seguridad - DAS a la Unidad Nacional
de Proteccién».

4.2. Jairo Garzén Rincén (demandante) insistié en los argumentos de la demanda y en esa linea sefialé que el articulo 3 del Decreto Ley 4067 de
2011, establecié que los «servidores del Departamento Administrativo de Seguridad - DAS incorporados en la Unidad Nacional de Proteccion,
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UNP, conservaran los beneficios salariales y prestacionales que venian percibiendo, con excepcién de la prima de riesgo que quedd incorporada
a la asignacion basica y a la bonificacién especial por compensacién, hasta su retiro de la entidad» lo que implica que no debian verse
desmejorada su situacion laboral.

Las condiciones especiales del servicio a las cuales se veian sometidos los servidores vinculados al DAS, como la jornada méxima de 72 horas
semanales contenida en el Decreto 1932 de 1989, era consecuente con el régimen especial establecido en la Ley 860 de 2002. Sin embargo, a
quienes fueron vinculados a la UNP, se les modificé el régimen prestacional, en tanto dejaron de ser beneficiarios de los 10 puntos porcentuales
de pensidon de alto riesgo, previstos en la referida ley. En ese orden, no encuentra justificacion al trato diferencial que existe entre los empleados
del nivel administrativo y los del nivel operativo, dado que, «no existe la distincién de funcionarios como lo habia en el DAS», por lo que, no
puede considerarse el cumplimiento de una jornada laboral que se establecié en una norma, sin contar con el sustento de esas jornadas
diferenciales.

La «discriminacion de cargos y funciones», con jornadas laborales distintas, tenia sustento en los regimenes pensionales y la «exposicién al alto
riesgo de los funcionarios del DAS», condiciones que cambiaron la supresion del DAS y la incorporacién de sus empleados a la UNP. Es decir, con
los actos acusados se «discrimina a los funcionarios operativos, todos homologados y provenientes del DAS, a trabajar jornadas de hasta 72
horas. Pues la UNP se enmarca dentro del Decreto 1042, con una jornada de 44 horas, y toda labor que exceda ese horario constituye trabajo
suplementario, y el empleado tiene derecho a ser compensado, o, su tiempo pagado como horas extras, con un maximo de hasta 66 horas y no
72, como reguld la entidad».

Concepto Ministerio Publico

El agente del Ministerio Plblico no presenté concepto.

Consideraciones

6.1. Competencia

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149-1 del CPACA, es competencia del Consejo de Estado en Unica instancia conocer de la nulidad de
los actos administrativos expedidos por autoridades del orden nacional. Supuesto dentro del cual se encuentran la Resolucién 362 del 1° de
junio de 2016 y las comunicaciones internas MEM16-00017482 del 28 de septiembre de 2016 y MEN16-00018296 del 11 de octubre de 2016,
expedidas por la Unidad Nacional de Proteccién, entidad que de acuerdo con el Decreto 4065 de 2011" es una Unidad Administrativa Especial
del orden nacional.

6.2. Los problemas juridicos

De conformidad con la fijacién del litigio®™, se circunscriben a resolver los siguientes interrogantes:

- ;Los actos demandados, al sefialar que la jornada laboral de los empleados de la UNP con funciones «operacionales» puede llegar a ser hasta
de 72 horas semanales, vulnera el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 19787

- ¢Los actos demandados, al sefialar que la jornada laboral de los empleados de la UNP con funciones «operacionales» puede llegar a ser hasta
de 72 horas semanales, vulnera el derecho de igualdad de dichos servidores respecto de los empleados de la referida entidad que desempefian
labores administrativas, porque supuestamente estos Ultimos tienen mejor salario, ya que: i) tienen derecho a horas extras mientras que
quienes cumplen funciones «operacionales» no vy ii) no tienen que cumplir con la referida jornada laboral hasta de 72 horas semanales, sino de
44 horas a la semana?
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- ;Los actos demandados vulneran el principio de «progresividad», al sefialar que la jornada laboral de los empleados de la UNP con funciones
«operacionales» puede llegar a ser de hasta 72 horas semanales, sin mantener para los empleados del suprimido DAS, incorporados a la UNP,
las ventajas prestacionales de las que eran beneficiarios en la primera entidad?

Con el fin de resolver los anteriores planteamientos se abordaran las acusaciones planteadas en el siguiente orden: i) desconocimiento del
articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978; ii) vulneracién del derecho a la igualdad y iii) desconocimiento del principio laboral de
«progresividad».

6.2. Desconocimiento del articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978

6.2.1. Jornada laboral de los servidores publicos

El gobierno nacional, en ejercicio de la facultad extraordinaria conferida por el legislador en la Ley 5 de 1978, profirié el Decreto 1042 de
1978%, a través del cual reguld, entre otros aspectos, la jornada laboral que rige a los «<empleados publicos que desempefien las distintas
categorias de empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, con las excepciones que se establecen mas adelante». De dichas disposiciones se destacan, las
contenidas en los articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y 40, que establecen:

ARTICULO 33. De la jornada de trabajo. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podra sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de
66 horas.

Dentro del limite méaximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada
del sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningln caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada méxima semanal. En este caso se
aplicard lo dispuesto para las horas extras.

ARTICULO 34. De la jornada ordinaria nocturna. Se entiende por jornada ordinaria nocturna la que de manera habitual empieza y termina entre
las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia siguiente.

Sin perjuicio de los que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el sistema de turnos, los empleados que ordinaria o
permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendran derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de la
asignacion mensual.

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6 p.m., completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata
este articulo.

ARTICULO 35. De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para los funcionarios que trabajen ordinariamente por
el sistema de turno, cuando las labores se desarrollen ordinaria 0 permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y horas nocturnas,
la parte del tiempo trabajado durante estas Ultimas se remunerara con el recargo del treinta y cinco por ciento, pero podrd compensarse con
periodos de descanso.
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Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata
este articulo.

ARTICULO 36. De las horas extras diurnas. Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de la
jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes este hubiere delegado tal atribucién, autorizaran descanso
compensatorio o pago de horas extras.

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se sujetaran a los siguientes requisitos:

a) El empleo o del funcionario que va a trabajarlas debera tener una asignacién basica mensual que no exceda de diez mil pesos. (Literal
modificado por los decretos anuales salariales)

b) El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunicacién escrita, en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

¢) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se liquidara con un recargo del veinticinco por
ciento sobre la remuneracién basica fijada por la ley para el respectivo empleo. Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97
del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

d) En ningln caso podran pagarse mas de 40 horas extras mensuales. e) Si el tiempo laboral fuera de la jornada ordinaria superare dicha
cantidad, el excedente se reconocerd en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil por cada ocho horas extras de trabajo.

ARTICULO 37. De las horas extras nocturnas. Se entiende por trabajo extra nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6 p.m. y las 6
a.m., del dia siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna.

Este trabajo se remunerard con un recargo del setenta y cinco por ciento sobre la asignacién basica mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

En todos los demas aspectos el trabajo extra nocturno se regulara por lo dispuesto en el articulo anterior.

ARTICULO 38. De las excepciones al limite para el reconocimiento de horas extras. Las restricciones de tiempo y de monto total por concepto de
horas extras de que trata el articulo 36, no se aplicaran respecto de los siguientes funcionarios:

a) Los empleados subalternos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que tengan la obligacién de participar en los trabajos ordenados para
la preparacién y elaboracién del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, su liquidacién y las demas labores anexas al cierre e iniciaciéon de
cada vigencia fiscal.

b) Los auditores de impuestos.

ARTICULO 39. Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes
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presten servicio por el sistema de turnos, los empleados publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracién equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por
cada dominical o festivo laborado, més el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrado en la asignacién mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en
dias dominicales y festivos.

ARTICULO 40. Del trabajo ocasional en dfas dominicales y festivos. Por razones especiales de servicio podra autorizarse el trabajo ocasional en
dias dominicales o festivos.

Para efectos de la liquidacion y el pago de la remuneracién de los empleados publicos que ocasionalmente laboren en dias dominicales y
festivos, se aplicaran las siguientes reglas:

a) Sus empleos deberan tener una asignacion basica mensual que no exceda de diez mil pesos.

b) El trabajo debera ser autorizado previamente por el jefe del organismo o por la persona en quien este hubiere delegado tal atribucion,
mediante comunicacién escrita en la cual se especifiquen las tareas que hayan de desempefarse.

¢) El reconocimiento del trabajo en dominical o festivo se hard por resolucién motivada.

d) El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un dia de descanso remunerado o con una retribucién en dinero, a
eleccién del funcionario. Dicha retribucidn serd igual al doble de la remuneracién correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o
proporcionalmente al tiempo laborado si este fuere menor.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ocasional en
dias dominicales y festivos.

e) El disfrute del dia de descanso compensatorio o la retribucién en dinero, se reconoceran sin perjuicio de la asignacién ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

f) La remuneracién por el dia de descanso compensatorio se entiende incluida en la asignacién mensual.

De acuerdo con las disposiciones transcritas, se concluye que la jornada laboral de los servidores publicos en general, corresponde a 44 horas
semanales y, dentro de ese limite, el jefe del respectivo organismo podré establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sdbado con
tiempo diario adicional de labor, sin que en ningln caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.
Asimismo, en las referidas disposiciones se evidencia que el legislador extraordinario establecié una excepcion a la regla expuesta en lineas
anteriores, esta es, que a los empleados que, en el marco de sus funciones, desarrollen actividades discontinuas, intermitentes o de simple
vigilancia, se les podra sefalar una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.

6.2.2. Jornada laboral de la Unidad Nacional de Proteccién
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Mediante el Decreto 4057 de 2011, el presidente de la Republica en ejercicio de las facultades conferidas en la Ley 1444 de 2011 suprimio el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) *°. Asimismo, en el articulo 3 del referido decreto se trasladaron las funciones que eran de
competencia de dicho departamento a diferentes entidades y organismos dentro de los cuales se encuentra la Unidad Nacional de Proteccion.
De acuerdo con esta disposicién, la UNP asumié las funciones «comprendida en el numeral 14 del articulo 2° del Decreto 643 de 2004, en el
Decreto 1700 de 2010 y las demas que se desprendan de la misma».

En cuanto a las disposiciones de contenido laboral, el referido Decreto Ley 4057 de 2011 dispuso la supresion de los empleos de la planta del
DAS, que tenian asignadas las funciones trasladadas y ordend la incorporacién de los servidores que las cumplian en las plantas de personal de
las entidades y organismos receptores de la rama ejecutiva, dentro de los cuales se encuentra la UNP, como se indicé en el parrafo anterior. En
el articulo 7 de la norma en mencidn se sefialé que «el régimen salarial, prestacional, de carrera y de administracién de personal de los
servidores que sean incorporados serd el que rija en la entidad u organismo receptor, con excepcién del personal que se incorpore al Ministerio
de Defensa Nacional - Policia Nacional cuyo régimen salarial y prestacional lo fijara el Presidente de la RepUblica en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales.» (Resalta la sala)

Ahora bien, a través del Decreto 4065 de 2011 se creé la Unidad Nacional de Proteccién, como una unidad administrativa especial del orden
nacional con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio del Interior, con carécter de
organismo nacional de seguridad. Esta unidad se instituy6 con el objeto de «articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de
proteccion a quienes determine el Gobierno Nacional» y, como ya se menciond, asumié algunas de las funciones que se encontraban asignadas
al DAS, en ese sentido, en las consideraciones del decreto de creacidn se lee:

«Que con el fin de articular, coordinar y ejecutar la prestacién del servicio y garantizar la oportunidad, eficacia e idoneidad de las medidas de
proteccidn, se hace necesaria la creacién de una entidad especializada que asuma las funciones que desarrollaba el Ministerio del Interior y de
Justicia y el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en la materia.»

Ahora bien, frente al régimen de la UNP, el articulo 24 del Decreto 4065 de 2011, dispuso:

«ARTICULO 24. Referencias Normativas. Las referencias que hagan las disposiciones vigentes al Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) y al Programa de Proteccion del Ministerio del Interior, que tengan relacién con las funciones expresadas en el presente Decreto, deben
entenderse referidas a la Unidad Nacional de Proteccion.

De igual forma, las referencias que hagan las disposiciones vigentes al Departamento Administrativo de Seguridad y al Programa de Proteccién
del Ministerio del Interior como asistente, integrante o miembro de Consejos, Comisiones, Juntas, Mesas u otras instancias de deliberacion,
relacionadas con las funciones que en el presente Decreto se mencionan, deben entenderse referidas a la Unidad Nacional de Proteccién.»

De la lectura de la disposicién reproducida se observa que su finalidad fue la de integrar a las normas que regulan la actividad de la UNP
aquellas disposiciones que regian la actividad del suprimido DAS, en lo relacionado con las funciones trasladadas en virtud de lo dispuesto en el
articulo 7 del Decreto 4057 de 2011. Ahora bien, dentro de esas normas se encuentra el Decreto 1932 del 1989%, el cual establecid la jornada
de trabajo de los servidores vinculados al DAS, en los siguientes términos:

«Articulo 12. Jornada de Trabajo. La asignacién basica mensual fijada en la escala de remuneracién sefialada en este Decreto, corresponde a
jornadas de cuarenta y cuatro (44) horas semanales.

A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes, de control, de vigilancia o de investigacién y
seguridad, podra sefialdrseles una jornada de trabajo de doce (12) horas diarias sin que en la semana excedan un limite de sesenta y seis (66)
horas.
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Sin embargo, por especiales razones del servicio, el Jefe del Departamento podra disponer jornadas hasta de dieciocho (18) horas diarias, sin
que en la semana se exceda el limite de setenta y dos (72) horas.

Dentro de los limites maximos fijados en este articulo el Jefe del Departamento podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningln caso dicho tiempo constituya trabajo suplementario o de horas extras.

Paragrafo. Por la naturaleza del servicio que prestan los empleados del Departamento Administrativo de Seguridad, en horas diurnas o nocturnas
adicionales a la jornada ordinaria de trabajo prevista en este articulo o en dias dominicales y festivos, no tendrén derecho al reconocimiento y
pago de horas extras. Unicamente proceder la compensacién en tiempo de descanso del servicio prestado, en la forma prevista por el articulo
68 del Decreto 512 de 1989.»

En conclusién, de acuerdo con la remisién que hace el articulo 24 del Decreto 4065 de 2011, a los servidores vinculados a la UNP que cumplan
las funciones que le fueron trasladadas a la unidad en virtud del Decreto 4057 de 2011, los rige las disposiciones que en materia de jornada
laboral establece el Decreto 1932 de 1989, segun las cuales: i) la jornada laboral normal es de 44 horas semanales, salvo que se trate de
funciones que impliquen el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes, de control, de vigilancia o de investigacién y seguridad, caso
en el cual se podra sefialar una jornada de 12 horas diarias sin que en la semana pueda exceder de 66 horas; ii) cuando se presenten razones
especiales del servicio se podra disponer jornadas hasta de 18 horas diarias, sin que en la semana se exceda el limite de 72 horas; vy iii) dada la
naturaleza del servicio que se puede prestar en horas diurnas o nocturnas adicionales a la jornada ordinaria de trabajo prevista en este articulo o
en dias dominicales y festivos, no tendran derecho al reconocimiento y pago de horas extras, por lo que solo procedera la compensacién en
tiempo de descanso.

6.2.3. Andlisis del desconocimiento de la norma superior en el caso concreto

En el asunto en estudio, el demandante pretende la nulidad del paradgrafo 1 del articulo 4 de la Resolucién 362 del 1° de junio de 2016, proferida
por el director general de la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), y de las comunicaciones internas MEM16-00017482 del 28 de septiembre de
2016 y MEN16-00018296 del 11 de octubre de 2016, expedidas por el subdirector de proteccidon de la Unidad Nacional de Proteccion, al
considerar que el hecho de establecer una jornada maxima de 72 horas a la semana, desconoce el articulo 33 de Decreto 1042 de 1978, segln
el cual, la jornada laboral de los servidores publicos es de 44 horas semanales y maximo de 66 horas a la semana para quienes desarrollen
actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia.

Frente al anterior planteamiento, encuentra la sala que el Decreto Ley 1042 de 1978 defini6 que sus disposiciones regiran para los empleados
publicos que desempefaran las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional. Asimismo, en su articulo 104, establecid las personas que
estaban exceptuadas de esa reglamentacién, dentro de las cuales no se encontraban los servidores vinculados al DAS.

Sin embargo, con posterioridad a la expedicién de la norma referida en el parrafo anterior, mediante la Ley 43 de 1988, el legislador revistié al
presidente de la RepuUblica de «facultades extraordinarias para modificar la estructura y funciones del Departamento Administrativo de
Seguridad y para expedir disposiciones relativas a la Carrera del Funcionario del DAS, a su régimen salarial, prestacional y disciplinario y a la
organizacion de sus Academias», por lo que, en cumplimiento del mencionado mandato se expidié el Decreto 1932 de 1989, el cual establecié
un régimen especial en cuanto a la jornada laboral -se hace referencia al aspecto pertinente para el asunto en estudio, esto es, lo relativo al
horario laboral de los empleados publicos vinculados al DAS, cuyas funciones implicaran el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes,
de control, de vigilancia o de investigacion y seguridad, a quienes les asignd una jornada laboral méxima de 72 horas cuando se presenten
«especiales razones del servicio».

Asi las cosas, para fecha de creacién de la Unidad Nacional de Proteccién, para los empleados del DAS, en materia de jornada de trabajo se
encontraba vigente el articulo 12 del Decreto 1932 de 1989, por lo que es esta disposicién la que se integré al régimen laboral de los servidores
vinculados a la UNP y que cumplen las funciones que se encontraban a cargo del DAS y que le fueron trasladadas a esa unidad en virtud de lo
dispuesto en el articulo 3 del Decreto Ley 4057 de 2011. Lo anterior, en consonancia con la referencia normativa prevista en el Decreto 4065 de
2011.
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De acuerdo con lo expuesto, la sala concluye que los actos demandados, al sefialar que la jornada laboral de los empleados de la UNP y con
funciones «operacionales» puede ser hasta de 72 horas semanales, no desconoce el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978; sino que, por el
contrario, las disposiciones se encuentran acordes con el Decreto 1932 de 1989, norma especial aplicable, segln lo expuesto.

6.3. Vulneracién del derecho a la igualdad

El demandante alegé que las normas demandadas de vulneraron el derecho fundamental a la igualdad porque cuanto establecieron un trato
desigual injustificado entre los empleados de la UNP que cumplen «labores operativas» frente a quienes cumplen labores administrativas. En ese
sentido, sefialé que a los primeros les impuso una jornada laboral méxima de 72 horas a la semana sin derecho al pago de horas extras,
mientras que los Ultimos tienen una jornada maxima de 44 horas a la semana y tienen la posibilidad de que les sean reconocidas horas extras.

6.3.1. Reconocimiento de horas extras a los empleados publicos

El reconocimiento y pago de horas extras a los empleados publicos se encuentra regulado en los articulos 36, 37 y 38 del Decreto 1042 de 1978,
norma que, como se sefialé anteriormente, contiene el régimen general aplicable a los servidores publicos que desempefien las distintas
categorias de empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, con las excepciones previstas en su articulo 107.

El articulo 9 del Decreto 50 de 1981 modificé el literal a) del articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, en el sentido de que para el pago de horas
extras o del reconocimiento del descanso compensatorio «el empleo debera pertenecer al nivel Operativo, hasta el grado 16 del nivel
Administrativo y hasta el grado 09 del nivel Técnico». Con posterioridad, dicho requisito ha sido modificado a través de los decretos anuales
salariales, de acuerdo con los cuales, para el pago de las horas extras, el empleado debera pertenecer al nivel técnico hasta el grado 09 o al
nivel asistencial hasta el grado 19",

En conclusion, se reitera que, el requisito previsto en el literal a) del articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, debe leerse en el entendido de que el
reconocimiento y pago de las horas extras solo procederd a favor de quienes ocupan empleos que pertenezcan al nivel técnico hasta el grado 09
o0 al nivel asistencial hasta el grado 19.

6.3.2. Andlisis de la vulneracién del derecho a la igualdad en el caso concreto

El demandante estimé que se vulneré el derecho a la igualdad con ocasién del trato diferenciado que los actos demandados ofrecen a los
empleados que cumplen funciones «operacionales» frente a los empleados que cumplen funciones «administrativas». En ese sentido, fundé el
concepto de la violacién en que, los empleados de la UNP que desempefian labores administrativas tienen mejor salario que los servidores con
«funciones operacionales», esto es, los que desarrollan «actividades de control, de proteccién o de analisis de seguridad», ya que solo los
primeros tienen derecho a horas extras.

Encuentra la sala que la inconformidad planteada por el demandante en este aspecto se da porque estima que los actos demandados al aplicar
a los servidores con «funciones operativas» la disposicién prevista en el Decreto 1932 de 1989, segun la cual frente a las horas adicionales a la
jornada ordinaria de trabajo Unicamente procedera la compensacion en tiempo de descanso, establecen un trato discriminatorio frente a los
servidores que cumplen labores administrativas, quienes, a su juicio, tienen mejor salario por cuanto tienen derecho a que ese tiempo adicional
le sea remunerado con el pago de las horas extras.

En ese orden, con el fin de verificar si, como lo afirmé el demandante, los actos acusados establecieron un trato desigual entre iguales y si, de
existir, estd constitucionalmente justificado, serfa del caso que la sala adelantara un andlisis frente a ambos grupos de servidores -quienes
cumplen «funciones operativas» y quienes desempefian «funciones administrativas»-; sin embargo, de los argumentos expuestos por el
demandante en el tramite del proceso, no es posible identificar cuales son los servidores que se encuadran en este Ultimo grupo. Asi las cosas,
ante la ausencia de elementos de conviccién objetivos que permitan establecer si se dieron o no los aparentes tratos desiguales, esta sala no
cuenta con herramientas para efectuar la comparacién reclamada, a efectos de encontrar configurado el cargo de violacién.
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Adicional a lo expuesto, es relevante recordar que los servidores que cumplen funciones administrativas y quienes desempefian funciones
operativas, tienen requisitos de acceso y permanencia, responsabilidades y deberes distintos, de ahi el tratamiento diferenciado que dio el
legislador.

Ahora bien, es importante resaltar que el director general de la Unidad Nacional de Proteccién, en ejercicio de la competencia asignada en el
articulo 12 del Decreto Ley 1932 de 1989, profirié la Resolucién 0362 de 2016, mediante la cual establecié la jornada y horario de trabajo de la
planta de personal de la unidad. En ese sentido se observa que, en el paragrafo objeto de reproche constitucional, simplemente se reprodujo, en
lo relacionado con los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes, de control, de proteccién o de
analisis de seguridad, la regulacién establecida por el legislador extraordinario en el referido decreto. Es decir, los actos demandados se
expidieron en estricta observancia de un mandato imperativo contenido en una norma superior.

Adicionalmente, los actos demandados estén en linea con las normas del orden nacional que regulan la materia, segln las cuales, la regla
general es que Unicamente tienen derecho al reconocimiento y pago de horas extras los servidores publicos que pertenezcan al nivel técnico
hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado 19. Es decir que, es desde esas disposiciones superiores que se establece un trato
diferenciado frente a los empleados que hacen parte del referido nivel, sin embargo, dichas disposiciones no son objeto del estudio
constitucional.

Finalmente, no se puede olvidar que el articulo 53 de la Constitucion Politica incluyd el derecho al descanso como uno de los principios minimos
fundamentales, el cual, como lo sefialé la Corte Constitucional®, tiene «como propésito que durante un tiempo determinado el trabajador cese
sus actividades laborales y se recupere del desgaste que genera la prestacion del servicio, lo cual no solo redunda en el necesario equilibrio de
su calidad de vida, sino que, ademas, le permite concretar y avanzar en su proyecto vital», por lo que, el trato diferenciado que contienen las
disposiciones demandadas, permite materializar y garantizar este derecho fundamental, en la medida en que establece un limite en la jornada
de trabajo al recompensar el tiempo que la excede, con descanso.

6.4. Vulneracidn al principio laboral de progresividad

Dentro de los argumentos expuestos por el demandante como sustento de su pretensién de nulidad, sefialé que de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 3 del Decreto Ley 4067 de 2011, los servidores que prestaban sus servicios en el extinto DAS y que fueron incorporados a la UNP no
debian ver desmejorada su situacién laboral, sin embargo, se les modificé el régimen prestacional, en tanto dejaron de ser beneficiarios de los
10 puntos porcentuales de pensién de alto riesgo, previstos en la Ley 860 de 2002.

6.4.1. Régimen de los empleados vinculados al DAS y que con ocasion del proceso de supresién fueron incorporados a la UNP

Como se menciond anteriormente, con ocasion de la supresion del Departamento Administrativo de Seguridad, el articulo 3 del Decreto 4057 de
2011 traslad¢ a la Unidad Nacional de Proteccién Social las funciones establecidas «en el numeral 14 del articulo 2° del Decreto 643 de 2004, en
el Decreto 1700 de 2010 y las demas que se desprendan de la misma».

Frente al régimen salarial, prestacional, de carrera y de administracién de personal de los servidores que fueron incorporados, el articulo 7 del
mencionado decreto dispuso:

«Articulo 7°. Régimen de personal. El régimen salarial, prestacional, de carrera y de administracion de personal de los servidores que sean
incorporados sera el que rija en la entidad u organismo receptor, con excepcion del personal que se incorpore al Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional cuyo régimen salarial y prestacional lo fijara el Presidente de la Republica en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales.

Para todos los efectos legales y de la aplicacién de las equivalencias que se establezcan para los fines de la incorporacién, la asignacién bésica
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de los empleos en los cuales sean incorporados los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) comprenderd la asignacién
basica y la prima de riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado incorporado sea titular en el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) a la vigencia del presente decreto. En consecuencia, a partir de la incorporacién, la prima de riesgo se entiende integrada y
reconocida en la asignacién basica del nuevo cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacién basica inferior al valor de la asignacién basica y la prima
de riesgo que vienen percibiendo, la diferencia se reconocera con una bonificacién mensual individual por compensacién que se entiende
integrada a la asignacién bésica y por lo tanto constituye factor salarial para todos los efectos legales.

Los servidores publicos del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) que ostenten derechos de carrera administrativa que sean
incorporados en las entidades que asuman las funciones de que trata el presente decreto, conservaran sus derechos y se actualizara su
inscripcion en el correspondiente registro por parte de la autoridad competente. A partir de la incorporacién su régimen de carrera serd el que
rige en la entidad receptora.

La incorporacién de los servidores con derecho de carrera administrativa se hara teniendo como referencia el empleo en el cual ostentan tales
derechos.

Paragrafo 1°. Para la actualizacion en el registro de carrera de los servidores que sean incorporados en la Fiscalia General de la Nacién, el DAS
enviara la certificacion que emita la Comision Nacional del Servicio Civil que acredite la condicién de empleados con derechos de carrera.

Paragrafo 2°. A los empleados que sean incorporados en la Fiscalia General de la Nacién o en las demés entidades receptoras, el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) en supresién deberd reconocer y pagar los beneficios salariales y prestacionales causados o su
proporcionalidad a la fecha de incorporacion.

Los servidores publicos que se encuentren en periodo de prueba a la fecha de publicacién del presente decreto permaneceran en la planta de
personal del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS); una vez se produzca la evaluacién satisfactoria de dicho periodo seran
incorporados a los empleos que se hayan creado para el efecto en las entidades receptoras.

Hasta tanto se produzca dicha calificacion serdn comisionados a prestar sus servicios en las entidades receptoras.

Para los efectos del acto legislativo 04 del 7 de julio de 2011, entiéndase que la fecha de ingreso de los empleados provisionales que sean
incorporados en las entidades receptoras de funciones, serd la de su vinculacién en esta condicién en el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS).

De acuerdo con la norma expuesta, se evidencia que el legislador, con el fin de no afectar la situacién laboral de los empleados que se
encontraban vinculados al DAS y que fueron incorporados a la UNP, dispuso, entre otras, las siguientes medidas: i) establecié que para efectos
de la aplicacién de las equivalencias se debia entender que la asignacién de los empleados comprendia la asignacion bésica y la prima de riesgo
(incorpord la prima de riesgo a la asignacién basica del nuevo cargo); ii) sefialé que en aquellos casos en los que los servidores sean
incorporados en un empleo con una asignacion inferior al valor de la asignacién basica y la prima de riesgo que percibian en el DAS, la diferencia
les serfa reconocida con una bonificaciéon mensual individual por compensacién que se entiende integrada a la asignacion basica y por lo tanto
constituye factor salarial para todos los efectos legales.

6.4.2. Andlisis de la vulneracién al principio laboral de progresividad en el caso concreto

El principio de progresividad hace parte de las garantias fundamentales esenciales en un Estado Social de Derecho como el colombiano. En
torno a este, la Corte Constitucional ha sefialado que «el mandato de progresividad implica que una vez alcanzado un determinado nivel de
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proteccion, la amplia libertad de configuracién del legislador en materia de derechos sociales se ve menguada, al menos en un aspecto: todo
retroceso frente al nivel de proteccién alcanzado debe presumirse en principio inconstitucional, y por ello estéd sometido a un control judicial
estricto™».

Ahora bien, los actos demandados se encargaron de reglamentar la jornada y horario de trabajo de los empleados de la Unidad Nacional de
Proteccidn, por lo que, con el fin de estudiar la presunta vulneracién del principio de progresividad, se debe verificar las disposiciones que en esa
materia regian a quienes se encontraban vinculados al Departamento Administrativo de Seguridad. En ese sentido se reitera que la jornada y el
horario de trabajo de los servidores vinculados a ese departamento se regia por las disposiciones contenidas en el articulo 12 del Decreto 1932
de 1983, segln el cual:

«Articulo 12. Jornada de trabajo. La asignacién basica mensual fijada en la escala de remuneracién sefialada en este Decreto, corresponde a
jornadas de cuarenta y cuatro (44) horas semanales.

A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes, de control, de vigilancia o de investigacién y
seguridad, podra sefialdrseles una jornada de trabajo de doce (12) horas diarias sin que en la semana excedan un limite de sesenta y seis (66)
horas.

Sin embargo, por especiales razones del servicio, el Jefe del Departamento podré disponer jornadas hasta de dieciocho (18) horas diarias, sin
que en la semana se exceda el limite de setenta y dos (72) horas.

Dentro de los limites maximos fijados en este articulo el Jefe del Departamento podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ninglin caso dicho tiempo constituya trabajo suplementario o de horas extras.»

El demandante pide que se declare la nulidad del paragrafo 1 del articulo 4 de la Resolucién 0362 de 2016, que establece:

Paragrafo 1. Para los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes, de control, de proteccién o de
analisis de seguridad, tendran disponibilidad permanente y se les podra sefialar una jornada de trabajo de 12 horas diarias, sin que en la
semana, excedan un limite de 66 horas. Sin embargo, por especiales razones del servicio, este Despacho autoriza disponer jornadas de hasta 18
horas diarias, sin que en la semana se exceda el limite de 72 horas. Adicionalmente, estos funcionarios, por tener una disponibilidad
permanente, se les podrd compensar el tiempo de servicio prestado en estas condiciones, segun la disposicion de cada Subdireccién y la
disponibilidad de recursos humanos.

Frente a lo anterior, encuentra la sala, después de hacer una comparacién de las dos disposiciones, que la Resolucién 0362 de 2016, en relacién
con el horario de trabajo de los empleados que desarrollan actividades discontinuas, intermitentes, de control, de proteccién o de analisis de
seguridad, se limitd ha reproducir lo dispuesto en la norma superior, esto es, el Decreto 1932 de 1989, disposicién aplicable a los empleados que
se encontraban vinculados al DAS y a quienes cumplen las funciones trasladadas a la UNP, con ocasion del proceso de supresion de la primera
entidad.

En consonancia con lo expuesto, estima la sala que con el acto demandado no se vulnera el principio laboral de progresividad, por cuanto, como
se explicd, se mantiene el horario laboral que regia a los empleados de la UNP antes de su expedicién, e incluso el que tenian los empleados del
DAS antes de su incorporacién a la unidad, lo que permite inferir que el nivel de proteccién que habian alcanzado en ese departamento no se ha
visto desprotegido ahora en esa unidad.

Finalmente, dentro de sus argumentos, el demandante estimé que se habia vulnerado el principio de progresividad, por cuanto con su
incorporacion a la UNP se mantuvo la jornada laboral méxima de 72 horas a la semana, sin embargo, se desmejoré el régimen pensional. Frente
a este aspecto, se destaca que en los actos demandados Unicamente se reglamentd lo relacionado con la jornada y horario laboral de los
empleados de la UNP, esto es no inciden o modifican el régimen pensional de sus destinatarios, por lo que este no es el escenario para discutir y
definir ese reproche.

Las razones expuestas relevan a la Sala de abordar el andlisis frente a las comunicaciones internas MEM16-00017482 del 28 de septiembre de
2016 y MEN16-00018296 del 11 de octubre de 2016, en tanto los argumentos del demandante se centran en la Resolucién 362 del 1 de junio de
2016 y en estas se establecen los lineamientos para su cumplimiento. De suerte que la fundamentacién expuesta a lo largo de esta decisién
tiene relacién de correspondencia con la legalidad -de cara a los reproches formulados en este asunto- de las mencionas comunicaciones
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6.5. Costas

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, no se dispondra sobre la condena en costas por la naturaleza del asunto.

Conclusion

Con fundamento en lo expuesto, la Sala concluye lo siguiente:

- Los actos demandados, mediante los cuales se establece para los empleados de la UNP que desarrollan actividades discontinuas,
intermitentes, de control, de proteccién o de andlisis de seguridad, una jornada laboral de hasta 72 horas semanales, no desconoce el articulo
33 del Decreto Ley 1042 de 1978; sino que, por el contrario, las disposiciones se encuentran acordes con el Decreto 1932 de 1989, norma
especial aplicable, segun lo expuesto.

- De acuerdo con los argumentos que sustentaron las pretensiones del demandante, no encuentra la sala que los actos demandados vulneren el
derecho fundamental de igualdad. Asimismo, se evidencia que el reproche constitucional se sustenta en aspectos que no son objeto de los actos
acusados.

- Los actos demandados no vulneran el principio laboral de progresividad, por cuanto, como se explicé, se mantiene el horario laboral que regia
a los empleados de la UNP antes de su expedicion, e incluso el que tenian los empleados del DAS antes se su incorporacion a la unidad.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

Primero. Negar las pretensiones de la demanda presentada por Jairo Garzén Rincén contra el paragrafo 1 del articulo de la Resolucién 362 del 1
de junio de 2016 y las comunicaciones internas MEM16-00017482 del 28 de septiembre de 2016 y MEN16-00018296 del 11 de octubre de 2016,
expedidos por la Unidad Nacional de Proteccioén, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo. Sin condena en costas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.

JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR

Firmado Electrénicamente

CESAR PALOMINO CORTES

Firmado Electréonicamente

CARMELO PERDOMO CUETER
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Firmado electrénicamente

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Sala en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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16 Creado mediante Decreto 1717 del 18 de julio de 1960

17«Por el cual se crea la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), se establecen su objetivo y estructura.»

18 Por el cual se establece el sistema de clasificacion y nomenclatura de los empleos del Departamento Administrativo de Seguridad, se fija la
escala de remuneracidn y se dictan otras disposiciones.

19 Disposicion modificada por los articulos 9 del Decreto 50 de 1981, 13 del Decreto Ley 10 de 1989 y 12 del Decreto 660 de 2002. Esta Ultima
modificacion se ha mantenido en los decretos salariales que anualmente expide el Gobierno Nacional.

20 Sentencia C-171 de 2020.

21 Sentencia C-228 de 2011.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:09:20

Sentencia 2017-00146 de 2023 Consejo de 17 EVA - Gestor Normativo
Estado



