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REF: EMPLEO. Naturaleza de la vinculacién de un servidor pUblico. - Naturaleza de la vinculacién de un trabajador oficial. REMUNERACION.
Incremento salarial de los empleados publicos y trabajadores oficiales. Incremento salarial entidades del nivel territorial. RAD. 20232060072212
del 01 de febrero de 2023.

- ¢La Junta Directiva de la Empresa Metro de Bogotda S.A. tiene la competencia para fijar la escala, factores y criterios salariales de los
Trabajadores Oficiales y Empleados PUblicos?

- ¢La Junta Directiva de la Empresa Metro de Bogotd S.A. tiene la competencia para fijar el incremento salarial de los Trabajadores Oficiales y
Empleados Publicos de la EMB?

- En caso de que la respuesta al interrogante anterior sea negativa, ;cudl es el 6rgano o Entidad que le corresponde fijar la escala, factores y
criterios salariales de los Trabajadores Oficiales y Empleados Publicos?

- ¢Cudl es la normatividad aplicable para la regulacién del régimen salarial y prestacional salariales de los trabajadores oficiales de la EMB?

Frente a las preguntas formuladas, me permito manifestarle lo siguiente:

De acuerdo con el Decreto 430 de 2016"articulo 1 el objeto del Departamento Administrativo de la Funcién Publica consiste en el:
“fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién”. Por lo tanto, no tiene
competencia de resolver situaciones de caracter particular.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

Sea lo primero sefalar que, «la Empresa Metro de Bogotd S.A., es una sociedad por acciones del orden Distrital, descentralizada, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, patrimonio propio, vinculada a la Secretaria Distrital de Movilidad, con régimen
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juridico de empresa industrial y comercial del Estado, vinculada al sector movilidad, cuyo objeto principal se encuentra definido en el articulo 2
del Acuerdo Distrital No. 642 del 12 de mayo de 2016, modificado su primer inciso por el Acuerdo Distrital 761 de 2020, articulo 96.»

Ahora bien, se debe precisar las diferencias entre los trabajadores oficiales y los empleados publicos, para que en el caso en particular pueda
determinar su régimen de vinculacién.

La constitucidn politica, establece en sus articulos 123 y 125, que:

«ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y requlard su ejercicio.»

«ARTICULO 125, Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccidn popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demds causales
previstas en la Constitucién o la ley. (...).» (Destacado nuestro)

Con respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968, sefiala:

«ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los establecimientos Publicos se precisara que actividades
pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados plblicos.»

Asi las cosas, los tipos de vinculacién de los servidores publicos con la administracién publica, es:

EMPLEADOS PUBLICOS: Relacién legal o reglamentaria, debe existir un acto administrativo de nombramiento, precedido de la respectiva acta de
posesion.
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TRABAJADORES OFICIALES: Relacién contractual, existe un contrato laboral de trabajo que contiene las condiciones de la relacién. El régimen
laboral para los trabajadores oficiales estd contenido en el mismo contrato de trabajo, asi como en la convencién colectiva, pacto colectivo,
reglamento interno de trabajo, si los hubiere y por lo no previsto en estos instrumentos, por la Ley 62 de 1945%| Decreto 1083 de 2015".

La modalidad contractual laboral otorga a quien por ella se vincula a la Administracién el caracter de trabajador oficial y se traduce en un
contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables.

Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccién Juridica la diferencia entre empleados publicos y trabajadores oficiales, se
fundamenta asi:

A¢;2 El empleado publico se rige por una relacién legal y reglamentaria, y se concreta con un acto de nombramiento y la suscripcién de un acta
de posesidn, en tanto que un trabajador oficial suscribe un contrato de trabajo;

A¢;2 Los empleados publicos desarrollan funciones que son propias del Estado, de caracter administrativo, de jurisdiccién o de autoridad, las
cuales se encuentran detalladas en la Ley o el reglamento, mientras que los trabajadores oficiales desarrollan actividades que realizan o pueden
realizar ordinariamente los particulares, entre otras, labores de construccién y sostenimiento de obras publicas.

A¢;2 El régimen juridico que se aplica a los empleados publicos es de derecho publico y las controversias que se susciten con la Administracién
deben ventilarse ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, en tanto que el régimen juridico que se aplica a los trabajadores oficiales
es en principio de derecho comun, y los conflictos laborales son de competencia de los jueces laborales.

En conclusion, si el servidor publico tiene un contrato de trabajo, se trata de un trabajador oficial y su régimen legal sera el establecido en el
contrato de trabajo, la convencién colectiva, el pacto colectivo o en el reglamento interno de trabajo, y por lo no previsto en ellos en la Ley 6 de
1945, al Decreto 1083 de 2015 y demds normas que lo modifican o adicionan; si por el contrario, el servidor publico fue vinculado mediante una
relacion legal y reglamentaria a un empleo de libre nombramiento y remocién o a un cargo de carrera administrativa, sea por concurso o
provisional, en planta temporal o en cargo de periodo, tiene la calidad de empleado publico y su régimen legal sera el establecido en las normas
para empleados publicos.

Por otro lado, se considera importante tener en cuenta que la Constitucién Politica en su articulo 150, numeral 19, literal e), dispone que
corresponde al Congreso dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar
el régimen salarial de los empleados publicos.

Por lo anterior, el Congreso de la Republica expidié la Ley 42 de 1992°, en cumplimiento de mandato constitucional, mediante la cual se
consagro en el paragrafo del articulo 12 que el Gobierno Nacional debera establecer topes maximos salariales a los que deben acogerse las
autoridades territoriales competentes para fijar salarios.

A su vez, el articulo 313, numeral 6, de la Constitucion dispone:

«Articulo 313. Corresponde a los concejos:

()

Dictar las normas orgéanicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.
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Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucién de sociedades de economia mixta. que es funcién del Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracién de los empleados
publicos del municipio, y el articulo 315, numeral 7° de la misma norma dispone que es funcién del Alcalde Municipal presentar oportunamente
al Concejo los proyectos de acuerdo sobre presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias con arreglo a los acuerdos correspondientes.»

Adicionalmente, el numeral 7° del articulo 315 de la Carta, establece:

«ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

()

Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podré crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.»

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos en la Administracién municipal, fue asignada a los concejos; y la de presentar el proyecto
de acuerdo sobre presupuesto y la fijacion de emolumentos, es del alcalde, con sujecién a la ley y a los acuerdos respectivos.

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar algunos
apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de la Corte Constitucional, asi:

«Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefalar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segtn la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.»

De acuerdo con lo anterior, la competencia del alcalde se encamina a fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias entendidos
como la fijacién de la asignacién basica mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales de las
entidades publicas, respetando los acuerdos expedidos por el concejo municipal y los limites maximos fijados por el Gobierno Nacional.

En concordancia con lo dispuesto en la Ley 42 de 1992, corresponde al Gobierno nacional, expedir anualmente el decreto salarial mediante el
cual establece el limite méximo de la asignacién béasica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales.

Asi entonces, corresponde a los Concejos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 6 de la Constitucion Politica, fijar conforme
al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién
correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de empleos
para los entes territoriales previsto en el Decreto Ley 785 de 2005° el limite maximo salarial sefialado por el Gobierno Nacional para la
respectiva vigencia fiscal, en este caso el Decreto Salarial 462 de 2022.
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En relacién con la periodicidad del incremento salarial la Corte Constitucional, en sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, emitida el 28 de junio de 2012 dentro del
proceso con radicado 050012331000200102260 01, indicé:

«De igual forma, se destaca por la Sala que la Corte Constitucional ha enfatizado en su jurisprudencia que en relacién al reajuste salarial que se
decrete por el Gobierno nunca podra ser inferior al porcentaje del IPC del afio que expira, cumpliendo asi con su obligacion de velar porque el
salario mantenga su poder adquisitivo, de tal forma que garantice el minimo vital y mévil a los trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo
contrario, se vulneraria el articulo 53 de la Constitucién.

Ahora bien, de los criterios para mantener el poder adquisitivo de los salarios de los servidores publicos se destaca que el Estado les debe
garantizar progresivamente la actualizacidn plena de su salario, de conformidad con las variaciones en el I.P.C. como bien lo manifesté la Corte
en la Sentencia C-931 de 2004, en lo siguientes términos:

.» (Destacado nuestro)

De acuerdo con los textos legales y jurisprudenciales expuestos, se concluye que el incremento salarial se configura como un derecho de los
empleados publicos, que se realiza anualmente; para los empleados publicos del orden nacional, el Gobierno expide un Unico acto administrativo
(Decreto) para realizar el incremento salarial que regira para la respectiva vigencia.

Entretanto, en relacién con los trabadores oficiales, el articulo 2.2.30.1.2 del Decreto 1083 de 2015’, dispone:

«ARTICULO 2.2.30.1.2 Contrato de trabajo con las entidades publicas.

El contrato de los trabajadores oficiales con las entidades plblicas, correspondientes, deberd constar por escrito.

En dicho contrato se hard constar la fecha desde la cual viene prestando sus servicios el trabajador. 2. El mencionado contrato se escribird por
triplicado, con la siguiente destinacidén: un ejemplar para el empleador, otro para el trabajador y uno con destino a la institucién de previsién
social a la cual quede afiliado el trabajador oficial.»

Por el tipo de vinculacién laboral, los trabajadores oficiales pueden convenir o pactar por medio de pliegos de peticiones, las condiciones
aplicables en materia salarial, prestacional, jornada laboral, el reglamento interno de trabajo, entre otros aspectos diferentes a los reglamentos
generales.

Quiere decir que las convenciones y pactos colectivos, laudo arbitral y reglamento del trabajo hacen parte de los derechos del contrato laboral
que suscriba un trabajador oficial.

Asi las cosas, los trabajadores oficiales se rigen por la Ley 62 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015; razén por la cual, las condiciones laborales y
prestacionales con las cuales se incorporan son aquellas establecidas en el articulo 2.2.30.3.5 del Decreto 1083 de 2015, que al respecto
dispuso:

«ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacién de cldusulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se
expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
maés favorables para el trabajador.»
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De acuerdo a los apartes sefialados, se precisa que, dentro de las condiciones laborales, se tendran en cuenta las cldusulas pactadas en las
convenciones colectivas o en los fallos arbitrales, asi como en las normas del Reglamento Interno de Trabajo, siempre que sean méas
beneficiosas para el trabajador.

En consecuencia, y para dar respuesta a su tema objeto de consulta, los trabajadores oficiales se regulan en material laboral por lo establecido
en el contrato de trabajo, el reglamento interno, y dada su condicién para suscribir convenciones colectivas, también se sujetan a lo establecido
en las mismas vy, por lo tanto, con el fin de determinar el monto del incremento salarial para los trabajadores oficiales, resulta procedente
remitirse a lo pactado sobre el particular en los instrumentos indicados.

Con fundamento en las consideraciones que se han dejado efectuadas, se procederd a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos, en el
mismo orden en que fueron formulados, asf:

- ¢La Junta Directiva de la Empresa Metro de Bogota S.A. tiene la competencia para fijar la escala, factores y criterios salariales de los
Trabajadores Oficiales y Empleados Plblicos?

R/. Sea lo primero sefalar que, la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de
empleos en la Administracién municipal, fue asignada a los concejos; y la de presentar el proyecto de acuerdo sobre presupuesto y la fijaciéon de
emolumentos, es del alcalde, con sujecién a la ley y a los acuerdos respectivos.

Por lo tanto, la competencia del alcalde se encamina a fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias entendidos como la fijacién de
la asignacién basica mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales de las entidades publicas,
respetando los acuerdos expedidos por el concejo municipal y los limites maximos fijados por el Gobierno Nacional.

Ahora bien, el incremento salarial se configura como un derecho de los empleados publicos, que se realiza anualmente; para los empleados
publicos del orden nacional, el Gobierno expide un Unico acto administrativo (Decreto) para realizar el incremento salarial que regiré para la
respectiva vigencia; de manera que la junta directiva de la Empresa Metro de Bogoté no tiene la competencia para fijar la escala, factores y
criterios salariales de los empleados publicos de la empresa.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que, el Decreto 1498 de 2022°%fija los elementos salariales para los empleados publicos vinculados o
que se vinculen al Sector Central de la Administracién Distrital de Bogoté D.C., y a los de sus entidades descentralizadas, a los de la Personeria,
la Contraloria, la Veeduria y el Concejo del Distrito Capital.

De otra parte, para los trabajadores oficiales tenemos que se regulan en material laboral por lo establecido en el contrato de trabajo, el
reglamento interno, y dada su condicién para suscribir convenciones colectivas, también se sujetan a lo establecido en las mismas vy, por lo
tanto, con el fin de determinar el monto del incremento salarial, escalas, factores y demas elementos de salario, resulta procedente remitirse a
lo pactado sobre el particular en los instrumentos indicados.

¢La Junta Directiva de la Empresa Metro de Bogotd S.A. tiene la competencia para fijar el incremento salarial de los Trabajadores Oficiales y
Empleados Publicos de la EMB?

R/. Se reitera que dicha competencia no es aplicable para los empleados publicos y para los trabajadores oficiales resultara necesario acudir a
los instrumentos que rigen la relacién laboral.

- En caso de que la respuesta al interrogante anterior sea negativa, ;cual es el drgano o Entidad que le corresponde fijar la escala, factores y
criterios salariales de los Trabajadores Oficiales y Empleados Publicos?
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R/. Se reitera que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos en la
Administracién municipal, fue asignada a los concejos; y la de presentar el proyecto de acuerdo sobre presupuesto y la fijaciéon de emolumentos,
es del alcalde, con sujecion a la ley y a los acuerdos respectivos.

Por lo tanto, la competencia del alcalde se encamina a fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias entendidos como la fijacién de
la asignacién basica mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales de las entidades publicas,
respetando los acuerdos expedidos por el concejo municipal y los limites maximos fijados por el Gobierno Nacional.

Ahora bien, el incremento salarial se configura como un derecho de los empleados publicos, que se realiza anualmente; para los empleados
publicos del orden nacional, el Gobierno expide un Unico acto administrativo (Decreto) para realizar el incremento salarial que regira para la
respectiva vigencia; de manera que la junta directiva de la Empresa Metro de Bogoté no tiene la competencia para fijar la escala, factores y
criterios salariales de los empleados publicos de la empresa.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que, el Decreto 1498 de 2022°fija los elementos salariales para los empleados publicos vinculados o
que se vinculen al Sector Central de la Administracién Distrital de Bogotd D.C., y a los de sus entidades descentralizadas, a los de la Personeria,
la Contraloria, la Veeduria y el Concejo del Distrito Capital.

De otra parte, para los trabajadores oficiales tenemos que se regulan en material laboral por lo establecido en el contrato de trabajo, el
reglamento interno, y dada su condicién para suscribir convenciones colectivas, también se sujetan a lo establecido en las mismas y, por lo
tanto, con el fin de determinar el monto del incremento salarial, escalas, factores y demas elementos de salario para los trabajadores oficiales,
resulta procedente remitirse a lo pactado sobre el particular en los instrumentos indicados.

- ¢Cuél es la normatividad aplicable para la regulacién del régimen salarial y prestacional salariales de los trabajadores oficiales de la EMB?

R/. Los trabajadores oficiales se regulan en material laboral por lo establecido en el contrato de trabajo, el reglamento interno, la convencién

colectiva o el laudo respectivo, en caso de existir; igualmente debe acudirse a las disposiciones contenidas en la Ley 62 de 1945 y el Decreto

1083 de 2015; en cuanto al régimen prestacional minimo, tenemos que en virtud del decreto 1919 de 2002" seré el establecido en el decreto
1045 de 1978™.

Igualmente se precisa que, dentro de las condiciones laborales, se tendrén en cuenta las cldusulas pactadas en las convenciones colectivas o en
los fallos arbitrales, asi como en las normas del Reglamento Interno de Trabajo, siempre que sean mas beneficiosas para el trabajador.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.

? Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado, y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.

*Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion
especial del trabajo.

*Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

®Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y ) de la Constitucidn Politica.

®Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

” Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

®Por el cual se dictan normas en materia salarial para los empleados publicos de la Alcaldia Mayor de Bogoté D.C., sus entidades
descentralizadas, la Personeria, Contraloria, Veeduria y del Concejo Distrital y se dictan disposiciones para su reconocimiento.

°Por el cual se dictan normas en materia salarial para los empleados publicos de la Alcaldia Mayor de Bogoté D.C., sus entidades
descentralizadas, la Personeria, Contraloria, Veeduria y del Concejo Distrital y se dictan disposiciones para su reconocimiento.

" por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los
trabajadores oficiales del nivel territorial.
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" por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.
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