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Referencia: NEGOCIACION COLECTIVA. Materias de negociacién. Radicado: 20239000212102 del 11 de abril de 2023.
En atencién a la comunicacién de la referencia, solicita se emita un concepto en respuesta a la siguiente pregunta:

(Es procedente que en la negociacion, a través de los recursos de bienestar social, la entidad adquiera una pdliza exequial que cubra al
empleado y su nucleo familiar?

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

La Carta Politica permite regular elementos salariales y prestacionales al Congreso de la Republica, asi: «fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica»' y al Presidente de la Republica de: «ejercer la potestad
reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes»’.

En desarrollo del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), se expidié a Ley 42 de 1992, mediante la cual se establecieron las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica. Por lo tanto, corresponde al Congreso de la RepUblica dictar las normas generales, sefialando los
criterios y objetivos a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional, en cabeza del presidente de la RepUblica. Para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, atendiendo a los lineamientos establecidos en la Ley 4 de 1992.

En materia salarial, para el nivel territorial, la Constitucién Politica establece como competencia de los concejos municipales «determinar la
estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion
de sociedades de economia mixta»’. Adicionalmente, como atribuciones del alcalde es: «crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones
que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado»”.

Por tanto, la facultad de las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos en sus dependencias, fue asignada
a los concejos, y la de fijacion de emolumentos, es de los alcaldes, con arreglo a los acuerdos respectivos. Frente a las materias de negociacién
colectiva, el Decreto 1072 de 2015°, dispone:

ARTICULO 2.2.2.4.4. MATERIAS DE NEGOCIACION. Son materias de negociacién:

Las condiciones de empleo, y Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las organizaciones sindicales de
empleados publicos para la concertacién de las condiciones de empleo.
PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacién y estan excluidas, las siguientes materias:

La estructura del Estado y la estructura orgénica y la interna de sus entidades y organismos; Las competencias de direccién, administracion y
fiscalizacién del Estado; El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas
especificos; La atribucion disciplinaria de las autoridades publicas; La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y
reglamentaria.

PARAGRAFO 2. En materia salarial podra haber negociacién y concertacién, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales; sin perjuicio
de lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno Nacional. En materia prestacional las entidades no tienen
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facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el
Presidente de la Republica. [Subrayado nuestro].

Conforme a la normativa en materia de negociacidn, los empleados publicos podran presentar pliego de peticiones en relacién con las
condiciones del empleo excluyendo la negociacién elementos salariales y prestacionales por cuanto, dicha regulacién le corresponde al Gobierno
Nacional de conformidad con lo expuesto en la Ley 4 de 1992 en concordancia con el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la Carta
Politica.

Ahora bien, en cuanto a los planes de bienestar social e incentivos, el Decreto Ley 1567 de 1998, «Por el cual se crean (sic) el sistema nacional
de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del Estado», establece:

ARTICULO 18.- Programas de Bienestar Social e Incentivos. A través de los programas de bienestar social y de los programas de incentivos que
formulen y ejecuten las entidades, se pondra en funcionamiento el sistema de estimulos para los empleados.

ARTICULO 20.- Bienestar Social. Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores publicos como
procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccién, eficacia, eficiencia, efectividad e
identificacion del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.

PARAGRAFO. Tendra derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos los empleados de la entidad y sus familias.
A su vez, el articulo 23 del mismo decreto, determina:

Area de Proteccién y Servicios Sociales. En esta area se deben estructurar programas mediante los cuales se atiendan las necesidades de
proteccién, ocio, identidad y aprendizaje del empleado y su familia, para mejorar sus niveles de salud, vivienda, recreacion, cultura y educacioén.
Los programas de esta area seran atendidos en forma solidaria y participativa por los organismos especializados de seguridad y previsién social
0 por personas naturales o juridicas, asi como por los empleados, con el apoyo y la coordinacién de cada entidad.

La Ley 2159 de 2021, «Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01
de enero al 31 de diciembre de 2022», refiere:

ARTICULO 15. Los recursos destinados a programas de capacitacién y bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios,
bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulas pecuniarios ocasionales que la ley no haya
establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie.

(.))

De acuerdo a lo anterior, los programas de bienestar social tienen como objetivo crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el
desarrollo integral de los empleados, asi como, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia. Asi mismo, esta prohibido incluir dentro de
los programas de bienestar social, beneficios directos o en especie que no hubieran sido creados para los servidores publicos conforme lo
establece el articulo 15 de la Ley 2159 de 2021.

Explicado lo anterior, sobre la adquisicién de un seguro exequial, se precisa el siguiente marco legal:

La Ley 100 de 1993, «Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones», en el articulo 1, inciso 2, prevé
que el sistema de seguridad social comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar
la cobertura de las prestaciones de caracter econémico, de salud y servicios complementarios, materia de esta ley, u otras que se incorporen
normativamente en el futuro.

Esta ley establece como una prestacion adicional a cargo de las instituciones administradoras de pensiones el auxilio funerario asi:
a. Para quienes opten por el régimen solidario de prima media con prestacion definida, el articulo 51, dispone:

Auxilio funerario. La persona que compruebe haber sufragado los gastos de entierro de un afiliado o pensionado, tendréd derecho a percibir un
auxilio funerario equivalente al Ultimo salario base de cotizacién, o al valor correspondiente a la Ultima mesada pensional recibida, segln sea el
caso, sin que este auxilio pueda ser inferior a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho salario.

b. Para quienes opten por el régimen de ahorro individual con solidaridad, el articulo 86 consagra: Auxilio funerario. La persona que compruebe
haber sufragado los gastos de entierro de un afiliado o pensionado, tendra derecho a percibir un auxilio funerario equivalente al Gltimo salario
base de cotizacién, o al valor correspondiente a la Gltima mesada pensional recibida, segln sea el caso, sin que pueda ser inferior a cinco (5)
salarios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho salario. El auxilio deberd ser cubierto por la respectiva
administradora o aseguradora, segln corresponda.

Cuando el deceso del funcionario se origina en un accidente de trabajo o en una enfermedad profesional, se trata de una contingencia
comprendida en el sistema de riesgos profesionales y, por tanto, la prestacién econdmica, esto es, el auxilio funerario estd a cargo de la
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Administradora de Riesgos Profesionales, conforme lo sefiala el articulo 86 de la Ley 100 de 1993, que posteriormente fue recogido de manera
expresa a nivel legal, en los siguientes términos:

ARTICULO 86. AUXILIO FUNERARIO. La persona que compruebe haber sufragado los gastos de entierro de un afiliado o pensionado, tendré
derecho a percibir un auxilio funerario equivalente al Ultimo salario base de cotizacién, o al valor correspondiente a la Ultima mesada pensional
recibida, segln sea el caso, sin que pueda ser inferior a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces
dicho salario.

El auxilio debera ser cubierto por la respectiva administradora o aseguradora, segin corresponda.

Las administradoras podran repetir contra la entidad que haya otorgado el seguro de sobrevivientes respectivo, en el cual se incluird el
cubrimiento de este auxilio.

La misma accién tendran las compaiifas de seguros que hayan pagado el auxilio de que trata el presente articulo y cuyo pago no les
corresponda por estar amparado este evento por otra péliza diferente.

Entonces, el auxilio funerario es una prestacion a favor del empleado que se encuentra establecida a cargo de la administradora del régimen
pensional o de la administradora del sistema de riesgos profesionales, segln el origen del deceso. En este orden de ideas, no resulta procedente
incluir la adquisicién de un seguro de vida como punto de la negociacidn colectiva toda vez que, las Administradoras de Riesgos Profesionales
reconocen un auxilio funerario a quien hubiere sufragado los gastos de entierro de un afiliado o de un pensionado en los términos previamente
descritos.

RESPUESTA A LA PREGUNTA OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, en las materias permitidas por la negociacién colectiva, para los empleados publicos,
no resulta procedente la creaciéon de ningin elemento salarial o prestacional, ni tampoco hay lugar a modificar temas relacionados con el
ingreso al empleo publico, el sistema de carrera o el control disciplinario por estar expresamente prohibido por la Constitucién y la ley, toda vez
que, la creacidén o regulacién en estas materias compete al Gobierno Nacional. En este orden de ideas, no resulta procedente incluir la
adquisicién de un seguro de vida como punto de la negociacion colectiva toda vez que, las Administradoras de Riesgos Profesionales reconocen
un auxilio funerario a quien hubiere sufragado los gastos de entierro de un afiliado o de un pensionado en los términos previamente descritos.
Ademas, la ley prohibe la inclusion de beneficios directos o en especie con cargo al rubro presupuestal de bienestar, conforme lo establece el
articulo 15 de la Ley 2159 de 2021, incluso en la negociacién colectiva.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botédn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman

Revisd y aprobé: Armando Lépez Cortés
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Literal e), numeral 19 del articulo 150 C.P.
2 Numeral 11, articulo 189 C.P.

3 Numeral 6 del articulo 313 C.P.

4 Numeral 7 del articulo 315 C.P.

5 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo»
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