Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 091881 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20236000091881*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000091881

Fecha: 03/03/2023 12:12:17 p.m.

Bogota D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejal. Inhabilidad por tener contrato con entidad del Nivel Nacional y por haber sido designada
como docente de Hora Catedra. RAD. 20239000120412 del 22 de febrero de 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si existe inhabilidad para inscribirse y ser elegida como concejal de un
Municipio Categoria Il, dado que tuvo contrato vigente y vinculacién laboral con Entidades del Orden Nacional, tales como la Defensoria del
Pueblo (contrato de servicios profesionales de abogado) y la Policia Nacional

(designada como docentes por hora catedra), me permito manifestarle lo siguiente:

Para efectos de establecer si existe algln tipo de inhabilidad o incompatibilidad para inscribirse y ser elegido como concejal, se debe atender lo
sefialado por la Ley 617 de 2000, “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona
la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan
normas para la racionalizacién del gasto publico nacional”, que en su articulo 40 dispone:

“ARTICULO 40.- De las inhabilidades de los concejales. El Articulo 43 de la Ley 136 de 1994 quedaré as:

ARTICULO 43. INHABILIDADES. No podré ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de recursos de inversidn o celebracién de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.
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Quien dentro del afio anterior a la elecciéon haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital 0 en
la celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio o distrito.

(-..)."

De acuerdo con el numeral segundo del texto legal citado, y para el caso que nos ocupa, para que se configure la inhabilidad contenida en el
numeral 2° del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, deberd verificarse la existencia de los siguientes presupuestos:

Que haya laborado como empleado publico.

Dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de eleccion.

Que como empleado haya ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio.

0 que como empleado publico (nacional, departamental o municipal), haya intervenido como ordenador del gasto en ejecucién de recursos de
inversion o celebracién de contratos que deban ejecutarse en el municipio.

De acuerdo con la normativa anteriormente citada y para el caso materia de estudio en este concepto, no podra ser inscrito como candidato, ni
elegido concejal quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento o municipio, respectivamente, o quien como empleado publico
del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de inversién o
celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento o municipio.

Indica en su consulta que fue vinculada a la Policia Nacional como docente de hora cétedra vy, en tal virtud, debe analizarse si éste goza de la
calidad de empleado publico. Para ello, debe acudirse a lo sefialado en la Ley 30 de 1992, “por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacioén Superior”, que indica lo siguiente:

“ARTICULO 71. Los profesores podréan ser de dedicacién exclusiva, de tiempo completo, de medio tiempo y de cétedra.”

“ARTICULO 72. Los profesores de dedicacién exclusiva, tiempo completo y medio tiempo estan amparados por el régimen especial previsto en
esta Ley y aunque son empleados publicos no son de libre nombramiento y remocién, salvo durante el periodo de prueba que establezca el
reglamento docente de la universidad para cada una de las categorias previstas en el mismo.”

“ARTICULO 73. Los profesores de catedra no son empleados publicos ni trabajadores oficiales; son contratistas y su vinculacién a la entidad se
hard mediante contrato de prestacién de servicios, el cual se celebrara por periodos académicos.

Los contratos a que se refiere este articulo no estaran sujetos a formalidades distintas a las que se acostumbran entre particulares. El régimen
de estipulaciones sera el determinado por la naturaleza del servicio y el contrato podré darse por terminado sin indemnizacién alguna en los
casos de incumplimiento de los deberes previstos en la ley o en el contrato.

Estos contratos requieren, para su perfeccionamiento, el registro presupuestal correspondiente.”

(Apartes tachados declarados INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional, por unidad normativa, mediante Sentencia C-006-96 del 18 de enero de
1996, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz. Esta Sentencia rige a partir de su notificacion, y por tanto no cobija las situaciones juridicas
anteriores a ella).
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ARTICULO 74. Seran profesores ocasionales aquellos que con dedicacién de tiempo completo o de medio tiempo, sean requeridos
transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un afio.

Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios seréan reconocidos mediante resolucién y no gozaran
del régimen prestacional previsto para estos Ultimos.” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo sefialado, fue vinculada a la tienen la categoria de empleados publicos los docentes de tiempo completo y medio tiempo,
mientras que los de cétedra y ocasionales no tienen esta naturaleza.

Asi las cosas, al no gozar de la calidad de empleada publica, no le sera aplicable la inhabilidad contenida en el numeral 2° del articulo 43 de la
Ley 136 de 1994,

En cuanto a la configuracion de la inhabilidad por el contrato suscrito, para que haya lugar a la inhabilidad relacionada se requiere:

Intervenir en la celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel. Que se suscriba dentro del afio anterior a la fecha de la
eleccién.

En interés propio o de terceros.

Que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio para el cual pretende aspirar como candidato al concejo.

Si tan solo alguno de los elementos no se presenta, la inhabilidad no se entiende configurada.

Con respecto a la diferencia entre la celebracién y ejecucién de contratos, el Consejo de Estado en Sentencia del 31 de agosto de 2006, radicado
4033, Magistrado Ponente: Reinaldo Chavarro Buritica, sefialé:

“En la sentencia de 3 de febrero de 2006, expediente 3867, esta Seccién efectud las siguientes precisiones acerca del sentido y alcance de la
causal de inhabilidad que ocupa la atencién de la Sala:

En la sentencia C- 618 de 27 de noviembre de 1997 la Corte Constitucional sefiald que dicha inhabilidad perseguia las siguientes finalidades
constitucionales:

"evitar una confusién entre intereses publicos y privados. En efecto, quien ha intervenido en nombre propio o de terceros en la celebracién de un
contrato con la administracion, en principio defiende los intereses particulares frente a los intereses del Estado, mientras que el alcalde tiene
exactamente la funcién contraria, pues su funcion es la preservacion de los intereses del municipio, por lo cual le corresponde incluso ejercer un
control sobre los propios contratistas. Por ello, y como bien lo sefialan los intervinientes, resulta razonable evitar que llegue a ser jefe de la
administracién local quien, como particular, ha participado en una contratacion que interesa al municipio, sin que medie un plazo prudente que
garantice la no incidencia del funcionario en las medidas, recursos y evaluaciones que se encuentran en cabeza de la administracién.
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De otro lado, la inhabilidad también puede cumplir otra finalidad constitucionalmente relevante, pues obstaculiza el aprovechamiento de
recursos publicos para desfigurar los procesos electorales. En efecto, un contratista, por el hecho de adelantar obras de "utilidad para la
comunidad, puede llegar a ejercer una cierta influencia local, que podria aprovechar en los procesos electorales municipales, con lo cual se viola
la igualdad en este campo y se altera la propia dindmica de la participacién politica.

La Seccidn, por su parte, sostuvo en varias ocasiones que la inhabilidad solo podia predicarse frente a quienes intervienen en la celebracién de
contratos en interés particular (propio o de un tercero) y no frente a quienes celebraran contratos en su calidad de funcionarios publicos y en
nombre de entidades publicas, pues en tal caso actian como representantes del interés general y en cumplimiento de un deber legal [*].”
(Subrayado fuera de texto)

También debe tenerse en cuenta que su ejecucién no tenga lugar ni incidencia en el municipio de la respectiva eleccién, segun lo establece la
Seccién Quinta del Consejo de Estado, mediante sentencia con radicacion nimero: 23001-23-33-000-2015-00461-02 y ponencia del Consejero
Carlos Enrique Moreno Rubio, oportunidad en la que sefialé:

“Para resolver, en relacién con el requisito que aqui se estudia, tal como lo dispone la norma, lo que se debe verificar es el lugar en donde debia
ejecutarse o cumplirse el contrato. Al respecto la Sala ha dicho®:

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:42:38
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