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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejal. Inhabilidad por ser miembro de una Mesa de Participacién de Victimas. RAD.
20232060281682 del 12 de mayo de 2023.

Reciba un saludo por parte de Funcién Publica. El Consejo Nacional Electoral, mediante su oficio No. CNE-5-2023-002774-0) del 11 de mayo de
2023, remitié a este Departamento su solicitud, mediante la cual informa que actualmente hace parte de la Mesa de Participacion Efectiva de las
Victimas en su municipio representando a las victimas jévenes. Consulta si esta situacion le puede generar algiin impedimento o inhabilidad
para ser candidato o ejercer como Concejal en su municipio para las elecciones territoriales a realizarse el 29 de octubre del presente afio.

Sobre la inquietud expuesta, me permito manifestarle lo siguiente:

Respecto a las Mesas de Participacién de las Victimas, la Ley 1448 de 2011, “por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, determina lo siguiente:

“ARTICULO 193. MESA DE PARTICIPACION DE ViCTIMAS. Se garantizara la participacion oportuna y efectiva de las victimas de las que trata la
presente ley, en los espacios de disefio, implementacidon, ejecucién y evaluacién de la politica a nivel nacional, departamental, municipal y
distrital. Para tal fin, se deberdn conformar las Mesas de Participacion de Victimas, propiciando la participacion efectiva de mujeres, nifios, nifias
y adolescentes, adultos mayores victimas, a fin de reflejar sus agendas.

Se garantizard la participacién en estos espacios de organizaciones defensoras de los derechos de las victimas y de las organizaciones de
victimas, con el fin de garantizar la efectiva participacién de las victimas en la eleccién de sus representantes en las distintas instancias de
decisién y seguimiento al cumplimiento de la ley y los planes, proyectos y programas que se creen en virtud de la misma,participar en ejercicios
de rendicién de cuentas de las entidades responsables y llevar a cabo ejercicios de veeduria ciudadania, sin perjuicio del control social que otras
organizaciones al margen de este espacio puedan hacer.

PARAGRAFO 1. Para la conformacién de las mesas a nivel municipal, departamental y nacional, las organizaciones de las que trata el presente
articulo interesadas en participar en ese espacio, deberan inscribirse ante la Personeria en el caso del nivel municipal o distrital, o ante la
Defensoria del Pueblo en el caso departamental y nacional, quienes a su vez ejerceran la Secretaria técnica en el respectivo nivel.

Sera requisito indispensable para hacer parte de la Mesa de Participacion de Victimas a nivel departamental, pertenecer a la Mesa de
Participacion de Victimas en el nivel municipal correspondiente, y para la Mesa de Participacion de Victimas del nivel nacional, pertenecer a la
mesa en el nivel departamental correspondiente.

(-.)"

Como se aprecia, la legislacion previé que la conformacion de las Mesas de Participacién de Victimas, cuente en su integracién con el mayor
espectro posible de la poblacién, incentivando la intervenciéon de mujeres, nifios, nifias y adolescentes y adultos mayores victimas.

Por su parte, y con relacién a las inhabilidades para ser elegido concejal, la Ley 136 de 1994, “por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, modificada por la Ley 617 de 2000, indica:

"ARTICULO 43. Inhabilidades. No podré ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la
investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se
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encuentre en interdiccidn para el ejercicio de funciones publicas. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya
ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien
como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de recursos
de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Quien dentro del afio anterior a
la eleccién haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o en la celebracién de contratos con
entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo
municipio o distrito.

Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en
el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha."

Debe sefialarse que la inhabilidad es la incapacidad, ineptitud o circunstancia que impide a una persona ser elegida o designada en un cargo
publico y, en ciertos casos, impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran vinculados al servicio. Dado el caracter prohibitivo de las
inhabilidades, éstas son taxativas, es decir, estdn expresamente consagradas en una ley o en la Constitucién Politica

Sobre el caracter restringido de las inhabilidades, la Sala Plena del Consejo de Estado® en sentencia emitida el 8 de febrero de 2011, considerd lo
siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacion de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

De acuerdo con el pronunciamiento citado, la inhabilidad debe estar creada de manera expresa por la Ley o por la Constitucién, y no puede
darsele una interpretacién extensiva o analégica.

Revisada la legislacién relacionada con las inhabilidades para ejercer un cargo publico, no se evidencié alguna que impida a un integrante de
una Mesa de Participacién de Victimas, postularse como candidato al Concejo Municipal. No obstante, si uno de sus integrantes se encuentra en
una de las situaciones descritas en el articulo 43 de la Ley 136 de 1994, estard inhabilitado para postularse para esa corporacion.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera que no se configura alguna de las inhabilidades contenidas en el
articulo 43 de la Ley 136 de 1994 por ser integrante de una Mesa de Participacion de Victimas.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elabord: Claudia Inés Silva

Revisé y aprobd Armando Lépez Cortés
11602.8.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del
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gasto publico nacional.

2 Sentencia proferida dentro del Expediente No. 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: César Julio Gordillo NUfiez.
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