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Referencia: JORNADA LABORAL a;; PROCESO DISICPLINARIO ¢Es procedente reponer el tiempo que se ha llegado tarde en horarios
extralaborales? Radicado: 20232060220452 del 14 de abril de 2023.

En atencidn a su comunicacion de la referencia, remitida por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante la cual consulta si es procedente
reponer el tiempo que ha llegado tarde en horarios extralaborales, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular
las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeaciény la
gestion, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de
nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni sefialar los
procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, ademads, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracion de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho; no obstante, abordaremos el tema de manera genera, asi: Frente al tema de la
jornada laboral, la Corte Constitucional en sentencia C-1063 de agosto de 2000 unificé la jornada laboral para los empleados publicos de los
6rdenes nacional y territorial.

En este orden de ideas, el Decreto 1042 de 1978’ frente a la jornada laboral, sefiala:

ARTICULO 33. De la Jornada de Trabajo. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro (44) horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda
un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras. (Subrayado fuera del texto).

De acuerdo a la normativa citada, la jornada de cuarenta y cuatro (44) horas semanales que deben cumplir los empleados publicos sera
distribuida en el horario de trabajo que el Jefe de cada entidad establezca, para ser cumplida de lunes a sdbado, pudiendo compensar la jornada
de este Ultimo dia con tiempo diario adicional en los restantes; deduciéndose, asi, que el dia domingo es de descanso, al igual que el sdbado
cuando el tiempo de labor de este dia es incrementado a los demas.

Asi las cosas, los jefes de cada entidad estan facultados para adecuar la jornada laboral de los servidores de acuerdo con las necesidades de la
institucion, para lo cual estableceran los horarios dentro de los que se prestaran los servicios, siempre y cuando se respete la jornada maxima
de 44 horas semanales, como lo dispone el Decreto 1042 de 1978.

Ahora bien, de acuerdo con numeral 12 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, es deber de todo servidor publico dedicar la totalidad del tiempo
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reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, que es de 44 horas semanales, segun lo indicado por el Decreto Ley
1042 de 1978, salvo las excepciones legales y su incumplimiento podré dar lugar al adelantamiento de las acciones disciplinarias contenidas en
la citada ley.

Sobre el tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-095 de 1998 respecto a la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos,
preceptlo:

“La administracion publica goza de un poder disciplinario para someter a sus servidores y obtener de ellos la obediencia, disciplina, moralidad y
eficiencia necesarias para el cumplimiento de sus deberes y demds requerimientos que impone la respectiva investidura ptblica, a fin de que se
cumpla con el propdsito para el cual han sido instituidos, como es el servicio al Estado y a la comunidad. Se configuran, asi, los servidores
publicos como destinatarios de la potestad disciplinaria, debido a la subordinacién que los mismos presentan para con el Estado”.

“Para efectos de la determinacidn de la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos, el ejercicio de la mencionada potestad se
encuadra dentro de lo que se ha denominado el derecho administrativo disciplinario, el cual estd conformado por "... por un conjunto de normas
y principios juridicos que permiten imponer sanciones a los servidores publicos cuando éstos violan sus deberes, obligaciones o incurren en
vulneracion de las prohibiciones e incompatibilidades que para ellos ha establecido la ley" y se realiza a través del respectivo proceso
disciplinario.”

De acuerdo con la norma y jurisprudencia en cita, en concepto de esta Direccién el incumplimiento de los deberes por parte de un empleado
publico se puede constituir en una falta disciplinaria, y el Estado por ostentar la titularidad de la accién disciplinaria le corresponde investigar las
conductas violatorias del régimen disciplinario e imponer la sancién a que haya lugar, previos los tramites y procedimientos de rigor.

Por otro lado, respecto de la oficina de Control Interno Disciplinario la Ley 1952 de 2019 sefiala:

“ARTICULO 93. Control Disciplinario Interno. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcion de las competencias de la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial y las Comisiones Secciona les de Disciplina Judicial, o quienes haga sus veces, debe organizar una unidad u oficina del mds
alto nivel, cuya estructura jerarquica permita preservar la garantia de la doble instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los
procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores. Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura
organizacional conocera del asunto la Procuraduria General de la Nacién de acuerdo a sus competencias. (Subrayas fuera de texto)

En aquellas entidades u organismos donde existan regionales o seccionales, se podran crear oficinas de control interno del méas alto nivel, con
las competencias para los fines anotados.

En todo caso la segunda instancia serd de competencia del nominador, salvo disposicién legal en contrario. En aquellas entidades donde no sea
posible organizar la segunda instancia, serd competente para ello el funcionario de la Procuraduria a quien le corresponda investigar al servidor
publico de primera instancia.

PARAGRAFO 1. La Oficina de Control Disciplinario Interno de la Fiscalia General de: la Nacidn conocerd y fallarg las investigaciones que se
adelanten contra los empleados judiciales de la entidad. La segunda instancia serd de competencia del nominador o de quien este delegue.

PARAGRAFO 2. Se entiende por oficina del mas alto nivel la conformada por servidores ptiblicos minimo del nivel profesional de la
administracién. El jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno, quien debera ser abogado, pertenecera al nivel directivo de la entidad”.

De acuerdo a lo anterior, la Oficina de Control Interno Disciplinario es una oficina del mas alto nivel cuyo jefe debe ser abogado y, cuya
estructura jerarquica, permite preservar la garantia de la doble instancia. Dicha oficina estad encargada de conocer y fallar en primera instancia
los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores, asegurando

su autonomia e independencia, asf el principio de segunda instancia.

Asi las cosas, con relacién a la posibilidad de reponer el tiempo que ha llegado tarde en horarios extralaborales, en virtud de garantizar la
autonomia de dicha oficina y mantener incélume el objeto y las funciones, esta Direccién Juridica considera que sera quien determine tal
posiblidad.

Se reitera que esta entidad no es un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para pronunciarse en materia
disciplinaria, ni para determinar la forma se adelantan los procesos disciplinarios, dicha competencia es propia de la Procuraduria Auxiliar para
Asuntos Disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacidn, en consecuencia, le sugiero que los interrogantes relacionados con la forma como
se adelantan los procesos en materia disciplinaria los dirija directamente a dicha entidad.

Para mas informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Piblica

2 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los Ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.

3 Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.
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