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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejal. Inhabilidad por ser pariente de tesorero de entidad sin &nimo de lucro. RAD.
20232060281642 del 12 de mayo de 2023.

Reciba un saludo por parte de Funcién Publica. El Consejo Nacional Electoral, mediante su oficio No. CNE-5-2023-002777-0) del 11 de mayo de
2023, remitié a este Departamento su solicitud, mediante la cual informa que aspira a ser candidato al Concejo Municipal de Caucasia en las
préximas elecciones territoriales a realizarse el 29 de octubre del presente afio y que en la actualidad vive con una persona con la cual no esta
casado ni tiene una unién marital ante notaria, que actla como tesorero de una Corporacién sin dnimo de lucro constituida en el mismo
municipio. Con base en la informacién precedente, consulta si esta situacién le genera algin impedimento o inhabilidad para ser candidato o
ejercer como Concejal en su municipio.

Sobre la inquietud expuesta, me permito manifestarle lo siguiente:

Con relacién a las inhabilidades para ser elegido concejal, la Ley 136 de 1994, “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios”, modificada por la Ley 617 de 2000, indica:

"ARTICULO 43.- Inhabilidades. No podré ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

(..)

Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccidon hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en
el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo partido 0 movimiento politico para eleccién de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha". (Se subraya).

()"

Segun el citado numeral, la inhabilidad contenida en el numeral 4, se configurara cuando:

El aspirante al cargo de concejal tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o Unico civil. Con funcionarios que dentro de los 12 meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito. O con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social
en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. O esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro
del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccién
de cargos o de corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha.

Es pertinente aclarar que los compafieros permanentes son las personas que integran una Unién Marital de Hecho que, sin estar casados, hacen
una comunidad de vida, sin que sea requerido su reconocimiento ante Notario Publico.

Segun lo indicado en su consulta, el aspirante al cargo de Concejal es compafiero permanente de quien actla como tesorero en una entidad sin
animo de lucro. Por lo tanto, se configura el elemento parental de la inhabilidad.
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Ahora bien, la norma que contiene la inhabilidad, indica que el parentesco debe existir con funcionarios que ejerzan autoridad.

Indica en su consulta que es tesorera de una entidad sin dnimo de lucro. Esta Direccidn parte del supuesto de que esta entidad no tiene origen
estatal y que su creacién y patrimonio son del sector privado.

Asi las cosas, quien labore en esa entidad sin dnimo de lucro, no tiene el caracter de “funcionario” del sector publico y, en tal virtud, no se
configura el segundo elemento de la inhabilidad.

Los demés elementos de la inhabilidad no serén analizados por considerarlo innecesario.

Adicionalmente debe sefialarse que la inhabilidad es la incapacidad, ineptitud o circunstancia que impide a una persona ser elegida o designada
en un cargo publico y, en ciertos casos, impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran vinculados al servicio. Dado el caracter
prohibitivo de las inhabilidades, éstas son taxativas, es decir, estan expresamente consagradas en una ley o en la Constitucion Politica

Sobre el caracter restringido de las inhabilidades, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia emitida el 8 de febrero de 2011, considerd lo
siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

De acuerdo con el pronunciamiento citado, la inhabilidad debe estar creada de manera expresa por la Ley o por la Constitucién, y no puede
darsele una interpretacién extensiva o analégica.

Revisada la legislacién relacionada con las inhabilidades para ejercer un cargo publico, no se evidencié alguna que impida a un compafero
permanente de un tesorero de una entidad sin dnimo de lucro, postularse como candidato al Concejo Municipal.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera que no se configura la inhabilidad contenida en el numeral 4° del
articulo 43 de la Ley 136 de 1994 por ser compafiero/a permanente de quien se desempefia como tesorero de una entidad sin animo de lucro,
pues no goza de la calidad de funcionario estatal.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elabord: Claudia Inés Silva

Revisé y aprobd Armando Lépez Cortés
11602.8.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional.

2 Sentencia proferida dentro del Expediente No. 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: César Julio Gordillo NUfez.

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 09:52:56

Concepto 200551 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#179
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#197
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#267
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#43
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

