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REF.: PRESTACIONES SOCIALES - LIQUIDACION DE LAS CESANTIAS. ;Es procedente reglamentar en un acuerdo colectivo sindical el
reconocimiento de intereses a las cesantias? RAD.: 20239000083512 del 07 de febrero 2023.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual consulta procedente reglamentar en un acuerdo colectivo sindical el reconocimiento de intereses a
las cesantias, al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

Es preciso tener en cuenta que, las reglas para adelantar la negociacién entre las entidades u organismos publicos y los sindicatos de empleados
publicos, asi como las materias objeto de negociacién, se encuentran previstas en el Decreto 1072 de 2015, que frente al particular establece lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.4.2. REGLAS DE APLICACION DEL PRESENTE CAPITULO. Son reglas de aplicacién de este capitulo, las siguientes:

El respeto de la competencia constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades publicas: la negociacién debe respetar las
competencias exclusivas que la Constitucidn Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas.

El respeto al presupuesto publico o principio de previsién y provision presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcion del o los
acuerdos colectivos con incidencia econdmica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica
macroecondmica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.

Una sola mesa de negociacién y un solo acuerdo colectivo por entidad o autoridad publica.”

“ARTICULO 2.2.2.4.4. Materias de negociacién. Son materias de negociacién:

Las condiciones de empleo, y

Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las organizaciones sindicales de
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empleados publicos para la concertacion de las condiciones de empleo.

Pardgrafo 1. No son objeto de negociacidn y estan excluidas, las siguientes materias:

La estructura del Estado y la estructura orgénica y la interna de sus entidades y organismos; 2. Las competencias de direccién, administracién y
fiscalizacion del Estado;

El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas especificos;

La atribucidn disciplinaria de las autoridades publicas;

La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y reglamentaria.

Paragrafo 2. En materia salarial podra haber negociacién y concertacién, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales; Sin perjuicio de
lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno Nacional. En materia prestacional las entidades no tienen facultad
de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el Presidente
de la Republica.” (Subrayas fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, es claro que las negociaciones que se surtan entre las organizaciones sindicales de los empleados publicos y las
entidades u organismos del Estado se deberan respetar las competencias exclusivas que la Constitucién Politica y la ley atribuyen a las
entidades y autoridades publicas.

Asi las cosas, es preciso insistir en que las entidades publicas no tienen facultad de crear elementos salariales o prestacionales, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica, se establece como una funcién del
Presidente de la Republica el fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso de la Republica y
de la Fuerza Publica.

En desarrollo del anterior postulado Constitucional, se expidié la Ley 4 de 1992, mediante la cual el Gobierno Nacional fija el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, los empleados del Congreso de la RepUblica, la Rama Judicial, el
Ministerio Publico, la Fiscalia General de la Nacién, la Organizacién Electoral, la Contraloria General de la Republica; los miembros del Congreso y
los miembros de la Fuerza Publica.

De lo anterior, se colige que la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional es exclusiva del Presidente de la Republica, sin que otras
autoridades, organizaciones o instancias, puedan abrogarse dicha facultad.

Ahora bien, dentro del acuerdo laboral podran tratarse aspectos relacionados con la flexibilizacién del horario de trabajo, siempre que se respete
la jornada laboral de 44 horas a la semana y sin que se vea afectada la prestacién del servicio; situaciones relacionadas con calidad de vida
laboral (mejoramiento de las condiciones en el puesto de trabajo, propender por un ambiente laboral seguro), adopcién de medidas
encaminadas a promover y mantener el mas alto grado de bienestar fisico, mental y social de los empleados; adopcién de programas de
capacitacion y estimulos, bienestar social e incentivos (atendiendo las restricciones que trata el Decreto Ley 1567 de 1998) y los demas
aspectos que contribuyan a mejorar las condiciones laborales de los empleados publicos; sin que resulte viable incluir en la negociacién la forma
de liquidar y reconocer las prestaciones del régimen de seguridad social integral de los empleados publicos.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Revisd: Maia Borja

Aprobé: Dr. Armando Lépez Cortes

11.602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Y“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.”
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