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REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado. ;Se encuentra inhabilitado un empleado publico del nivel asistencial (guardian) para
vincularse en empresas del sector privado y ejercer la abogacia? REMUNERACION. ¢Es viable acreditar experiencia altamente calificada en
empleos del sector privado ejercidos en forma simultdnea como empleado publico para acceder a prima técnica? Radicado: 20232060129362
del 28 de febrero de 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual presenta varios interrogantes relacionados con el ejercicio simultdneo de un
empleado publico del nivel asistencial (guardidn INPEC) para vincularse en empresas del sector privado y ejercer la abogacia, y la acreditacién
de la experiencia altamente calificada para acceder a la prima técnica por formacién académica y experiencia altamente calificada, me permito
manifestar lo siguiente:

Con el fin de atender en debida forma su escrito de consulta, se dard respuesta a cada uno de sus interrogantes en los siguientes términos:

1.- A su primer interrogante, mediante el cual consulta: “;Resulta o no procedente, validar como experiencia altamente calificada, aquella que
un servidor publico del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC, perteneciente al nivel asistencial, con titulo profesional de abogado y
especializacion, acredita por haber laborado de manera simultdnea a su cargo asistencial, en una empresa privada donde cumplia labores de
asesoria? (Subraya nuestra), le manifiesto lo siguiente:

Respecto de las incompatibilidades para que un empleado publico (guardian del INPEC nivel asistencial) se vincule en empresas del sector
privado y ejerza la abogacia, se considera pertinente estudiar la Ley 1123 de 2007, con el fin de verificar si los abogados que se desempefian
como empleados publicos se encuentran inhabilitados para ejercer su profesion en el sector privado, al respecto es preciso sefialar lo siguiente:

“ARTICULO 29. INCOMPATIBILIDADES. No pueden ejercer la abogacia, aunque se hallen inscritos:

Los servidores publicos, aun en uso de licencia, salvo cuando deban hacerlo en funcidn de su cargo o cuando el respectivo contrato se los
permita. Pero en ningtin caso los abogados contratados o vinculados podrén litigar contra la Nacién, el departamento, el distrito o el municipio,
segun la esfera administrativa a que pertenezca la entidad o establecimiento al cual presten sus servicios, excepto en causa propia y los
abogados de pobres en las actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus funciones.
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PARAGRAFO. Los abogados titulados e inscritos que se desempefien como profesores de universidades oficiales podran ejercer la profesién de la
abogacia, siempre que su ejercicio no interfiera las funciones del docente. Asi mismo, los miembros de las Corporaciones de eleccién popular, en
los casos sefalados en la Constitucion y la ley.”

“(...)" (Subrayas fuera de texto)

De acuerdo con lo previsto en la norma, los servidores publicos (como es el caso de un guardian del INPEC) no podran ejercer la abogacia, salvo
cuando deban hacerlo en funcién de su cargo, cuando el respectivo contrato se los permita, en causa propia y los abogados de pobres en las
actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus funciones.

La Corte Constitucional en sentencia C-1004 del 22 de noviembre de 2007, Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, al estudiar la
demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 29 numeral 1 paragrafo de la Ley 1123 de 2007, sefialé:

“14.- Como se desprende de la lectura del articulo en mencidn, no pueden ejercer la profesién de abogacia - aun cuando se encuentren inscritas
y en uso de licencia - aquellas personas que ostenten la calidad de servidores publicos. Lo establecido en el numeral primero del articulo 29
representa la regla general y tiene como destinatarios a los servidores publicos. El pardgrafo, configura, entretanto, la excepcion y se aplica a
los servidores publicos que ademds sean docentes de universidades oficiales.

La regla general consiste, por consiguiente, en que a los servidores publicos no se les permite prima facie ejercer la profesién de abogacia, asi
estén debidamente inscritos y quieran hacerlo en uso de licencia. Unicamente pueden los servidores publicos ejercer la profesién de abogacia
cuando deban hacerlo por funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato se los permite. Se les prohibe de manera terminante a los
servidores publicos litigar contra la Nacidn, el Departamento, el Distrito o el Municipio dependiendo del dmbito de la administracion a que se
suscriba la entidad o el establecimiento al que estén vinculados estos servidores plblicos. No obstante lo anterior, se permite a los servidores
publicos litigar en causa propia y fungir como abogados de pobres.

15.- Puede afirmarse hasta aqui, que lo establecido en el numeral primero del articulo 29 cumple varios propdsitos pero se orienta, en particular,
a asegurar la dedicacion exclusiva de los servidores publicos al ejercicio de sus funciones. Lo anterior concuerda con lo dispuesto, a su turno, por
el numeral 11 del articulo 34 del Cédigo Disciplinario Unico de conformidad con el cual es deber de los servidores publicos “[d]edicar la totalidad
del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.” De este modo, se restringe
el ejercicio privado de la profesién bajo la aplicacién del principio de eficacia pero también en consideracién de los principios de neutralidad e
imparcialidad en el sentido de asegurar la dedicacion exclusiva de los servidores publicos al ejercicio de sus funciones y, por otro lado, impedir
que los servidores

publicos profesionales de la abogacia - que estén debidamente inscritos - incurran en situaciones que puedan originar conflictos de intereses.

()

16.- Estas cautelas y previsiones no constituyen, sin embargo, una camisa de fuerza que les niegue a los servidores publicos que son a su vez
abogados debidamente inscritos la posibilidad de litigar. El numeral primero es claro cuando hace la salvedad de acuerdo con la cual aquellos
servidores publicos que por razén de la funcién que cumplen o a quienes el respectivo contrato mediante el cual se vinculan en calidad de
servidores publicos se los permite, pueden ejercer su profesién de abogacia. A lo que se suma el que tales servidores que también sean
profesionales del derecho siempre pueden litigar en causa propia y como abogados de pobres. De todo ello se deriva, como lo menciond la Corte
en lineas precedentes, un interés porque los servidores publicos realicen su tarea de modo eficaz asi como se comporten de manera imparcial y
transparente y velen por los intereses de la sociedad en general.

17.- Respecto de la excepcidn prevista en el paragrafo adicionado al numeral primero del articulo 29 de la Ley 1123 de 2007 vale la pena
recordar en este lugar, que el numeral analizado estaba incluido en el Estatuto de la Abogacia Decreto 196 de 1971 (numeral primero del
articulo 39) y fue examinado y encontrado exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-658 de 1996. También resulta preciso traer a la
memoria cémo fue en el curso de la aprobacidn de la mencionada Ley 1123 en el Senado de la Republica, que se adicioné el numeral primero
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con un pardgrafo otorgdndole de esa manera a las personas profesionales de la abogacia debidamente tituladas e inscritas la posibilidad de
desempeniarse como profesores (as) de universidades oficiales y a un mismo tiempo ejercer la profesion de derecho bajo una condicion: que ese
ejercicio de la abogacia no interfiera en el desarrollo de sus funciones como docentes.

18.- Asi las cosas, en el Acta de Comisién nimero 23 de noviembre 2 de 2005 aparece consignado que la Comisién Primera del Senado avocé el
estudio del articulado en el texto que presenta el pliego de modificaciones. A renglon seguido, se presenté una proposicién respecto del articulo
31 y el Senador Carlos Gaviria Diaz propuso adicionar el articulo 30 numeral 1 con un pardgrafo del siguiente tenor: “[l]os abogados titulados e
inscritos que se desemperien como profesores de universidades oficiales, podran ejercer la profesion de la abogacia, siempre que su ejercicio no
interfiera con las funciones de docent.” A renglén seguido, expuso el Senador las razones para incluir esa adicién en el articulo 30 numeral 1
(hoy articulo 29 numeral 1).

Dijo el Senador Gaviria que esta adicién era doblemente conveniente. De un lado, “los profesores de derecho ordinariamente {(...) devengan un
sueldo que no es suficiente para su supervivencia digna y de tiempo completo.” De otro lado, “es conveniente que especialmente los profesores
que regentan ciertas catedras, alimenten y enriquezcan su catedra con el ejercicio de la profesion. Lo que sucede es que hay que reglamentarla
de tal manera que no se interfiera con el compromiso que ha adquirido la respectiva universidad de ciertos entes de tiempo completo.” Y mas
adelante afiadio: “Yo creo que esto es bastante razonable, yo propongo entonces, hago esta proposicion aditiva, Paragrafo del Numeral Primero
del articulo 3.”

19.- De lo manifestado en la exposicion de motivos resalta el interés por permitir a las personas profesionales de la abogacia que acttian como
docentes de universidades oficiales ejercer su profesion. De esta manera, la ley persiguid varios objetivos. De una parte, incentivar la
participacion de personas profesionales del derecho en el ejercicio de la docencia en universidades publicas, ofreciéndoles la posibilidad de
complementar sus ingresos con el ejercicio de la abogacia. De otra, enriquecer la docencia del derecho en las universidades oficiales con los
conocimientos tedricos que poseen los abogados y las abogadas asi como con la experiencia que ellos y ellas obtienen por medio de la préactica
de su profesion.

()

21.- A las anteriores excepciones que se aplican a favor de todos (as) los (as) servidores (as) publicos (as) se agrega una excepcion a;; prevista
en el pardgrafo del numeral primero del articulo 29 4;; cuyas destinatarias son todas las personas profesionales de la abogacia tituladas e
inscritas que se desempefien como profesores (as) de universidades oficiales. La excepcion que regula la norma demandada corresponde al
desarrollo de la potestad de la Legislacién para regir los distintos aspectos de la vida social y, en este caso especifico, las faltas disciplinarias,
sanciones y procedimiento a que se sujetan las personas profesionales de la abogacia.

Como lo menciond la Corte en parrafos precedentes, el propdsito del numeral 1 del articulo 29 de la Ley 1123 de 2007 fue asequrar la
dedicacién exclusiva de los (las) servidores (as) publicos (as) al ejercicio de sus funciones y, en tal sentido, obtener una actuacion eficaz y
eficiente encaminada a garantizar la proteccién del interés general asi como tendiente a impedir, en la medida de lo factible, producir
situaciones de conflicto de intereses que pongan en riesgo la objetividad, imparcialidad e independencia con que debe obrar todo (a) servidor (a)
publico (a) sin que la norma establezca una camisa de fuerza para que en ciertas circunstancias, la persona que obra en calidad de servidora
publica, que a la vez posee el titulo de profesional en abogacia, pueda litigar con algunas restricciones.

(..

25.- Asi las cosas, para la Corte tanto la prohibicién como la excepcién establecida por el legislador al ejercicio de la profesién de abogado por
los servidores publicos esta justificada desde el punto de vista constitucional. En el caso de los docentes universitarios que a su vez son
profesionales de la abogacia no cabe duda que el litigio complementa y enriquece su desempefio como docentes de universidades oficiales y les
proporciona un incentivo para permanecer en la docencia. En esa misma linea de pensamiento, asegura que las universidades publicas contaran
con la presencia de profesionales que disponen de una preparacién académica adecuada y sirve de puente para efectuar un enlace entre teoria
y préctica lo cual resulta clave en la ensefianza del derecho.

Concepto 088371 de 2023 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22962#29
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22962#29

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

26.- Por los motivos expuestos, encuentra la Corte que el ejercicio de la abogacia resulta ser compatible con el ejercicio de la docencia en
universidades oficiales independientemente de cuél sea la modalidad en que estos profesionales de la abogacia se vinculen a la ensefianza en
universidades oficiales. De acuerdo con lo establecido por el mismo pardgrafo del numeral 1 del articulo 29 del Cédigo Disciplinario, sélo se
excluird esta posibilidad cuando el ejercicio de la abogacia interfiere con la actividad docente. Sera del resorte de las Universidades Publicas en
desarrollo de la autonomia que les reconoce el ordenamiento constitucional en el articulo 69 superior adoptar las previsiones encaminadas a
impedir esas interferencias.”

De acuerdo con el analisis de la Corte Constitucional, histéricamente se ha previsto la necesidad de restringir a las personas que ostentan la
calidad de servidores publicos, el ejercicio privado de su profesién, asi como se les ha impedido ejercer mds de un cargo publico.

Lo anterior con el fin de asegurar la dedicacién exclusiva de los servidores publicos al ejercicio de sus funciones, bajo la aplicacién de los
principios de eficacia, neutralidad e imparcialidad y también para impedir que los servidores publicos profesionales de la abogacia, que estén
debidamente inscritos, incurran en situaciones que puedan originar conflictos de intereses.

Para todos los servidores publicos se prevén ciertas salvedades que de presentarse los habilitarian para ejercer su profesiéon de abogacia
cuando: (a) lo deban hacer en funcién de su cargo; (b) el respectivo contrato se los permita; (c) litiguen en causa propia; (d) obren como
abogados de pobres en ejercicio de sus funciones.

En este orden de ideas y por prohibicién expresa de la ley, los servidores publicos, independientemente del nivel jerarquico de su vinculacién
(directivo, asesor, técnico o asistencial) tienen prohibido ejercer la abogacia.

Ahora bien, con el fin de determinar que se entiende por abogacia, se considera procedente acudir a lo sefialado por la Corte Constitucional en
sentencia C-819 de 2010, del 13 de octubre de 2010, con ponencia del Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio, donde indicé:

“5.- La funcion publica como incompatibilidad para el ejercicio de la abogacia

5.1.- La abogacia estd amparada por la libertad de escoger profesidn u oficio a que se ha hecho referencia. Pero al mismo tiempo su ejercicio
involucra una funcién social con enormes responsabilidades[21]. Es asi como en varias ocasiones la Corte ha explicado cual es el rol que cumple
el abogado en un Estado Social y Democrético de Derecho, cuyos principales ejes fueron recogidos en la Sentencia C-290 de 2008, que sobre el
particular sefialé[22]:

“La Corte ha considerado que el abogado ejerce su profesién principalmente en dos escenarios[23]: (i) por fuera del proceso, a través de la
consulta y asesoria a particulares, y (ii) al interior del proceso, en la representacién legal de las personas naturales o juridicas que acuden a la
administracién de justicia para resolver sus controversias. (...)"

De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional, la abogacia se ejerce en dos (2) escenarios a saber:

a.- Por fuera del proceso, a través de la consulta y las diferentes asesorias brindadas a los particulares,

b.- Al interior del proceso, en la representacion legal de las personas naturales o juridicas que acuden a la administracion de justicia para
resolver sus controversias.

De conformidad con lo expuesto, es posible concluir lo siguiente:
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1.- Se considera que no pueden ejercer la abogacia incluso en el sector privado, los servidores publicos, salvo cuando deban hacerlo en funcién
de su cargo o cuando el respectivo contrato se los permita, en causa propia y los abogados de pobres en las actuaciones que deban adelantar
en ejercicio de sus funciones.

2.- Por lo tanto, podemos concluir frente a su consulta, que los servidores publicos (empleados publicos y trabajadores oficiales’) se encuentran
inhabilitados para ejercer la abogacia, incluso en el sector privado, de conformidad con lo sefialado en la Ley 1123 de 2007, y en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, con las excepciones que fueron anteriormente citadas en este concepto.

3.- En este orden de ideas, en criterio de esta Direccién Juridica, el guardiadn del INPEC, al contar con la condicién de servidor publico, no podra
ejercer la abogacia, aun cuando en el ejercicio de su cargo no se requiera ser profesional en derecho, pues la prohibicién prevista por el
Legislador es expresa al determinar que la incompatibilidad es propia de “los servidores Publicos”, calidad con la que cuenta el guardian del
INPEC, en consecuencia, en criterio de esta Direccidn Juridica, el servidor publico guardidn del INPEC no podra “asesorar” como abogado a
empresas del sector privado, pues dicha circunstancia es prohibida por la ley.

4.- Frente al particular, esta Direccion Juridica ha sido consistente al manifestar que una vez adelantada la revisién de las normas sobre
inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos, principalmente las contenidas, entre otras, en los articulos 122, 126, 127,
128, 129 de la Constitucion Politica; la Ley 1952 de 2019; asi como el articulo 29 del Decreto 2400 de 1968, en criterio de esta Direccién Juridica,
se considera que no hay impedimento para que un empleado publico (distinto de los abogados) pueda prestar sus servicios de manera particular
o0 en entidades del sector privado, siempre que no se trate de asuntos relacionados con las funciones propias de su empleo y que en todo caso,
los servicios los preste el empleado fuera de su jornada laboral, en caso contrario se violaria el deber legal de dedicar la totalidad del tiempo
reglamentario al desempefio de las labores encomendadas, como empleado publico.

5.- En este orden de ideas, y en atencidn puntual de su interrogante, se deduce que no es procedente que un empleado pUblico que cuenta con
el titulo de abogado acredite experiencia profesional asesorando como abogado a empresas del sector privado, pues con esa conducta incurriria
en violacién al régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

2.- En atencién al segundo interrogante de su escrito, mediante el cual consulta: “;Resulta o no procedente, validar como experiencia altamente
calificada, aquella que un servidor publico del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC, perteneciente al nivel asistencial; acredita por haber
fungido como representante legal de un sindicato?”, le manifiesto lo siguiente:

Con respecto a la experiencia altamente calificada para efectos del reconocimiento de a prima técnica por el criterio de formacién avanzada y
experiencia, le informo que el Decreto 2177 de 2006, por el cual se establecen modificaciones a los criterios de asignacién de prima técnica y se
dictan otras disposiciones sobre prima técnica, sefiala:

“ARTICULO 1. Modificase el articulo 3° del Decreto 2164 de 1991, modificado por el articulo 1° del Decreto 1335 de 1999, el cual quedard asi:

ARTICULO 3°. Criterios para asignacion de prima técnica. Para tener derecho a Prima Técnica, ademés de ocupar un cargo en uno de los niveles
sefialados en el articulo 1 ° del Decreto 1336 de 2003, adscritos a los Despachos citados en la mencionada norma, incluyendo el Despacho del
Subdirector de Departamento Administrativo, serd tenido en cuenta uno de los siguientes criterios:

a). Titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada.

b). Evaluacién del desempefio.

Para efectos del otorgamiento de la prima técnica por titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente
calificada, se requiere que el funcionario acredite requisitos que excedan los establecidos para el cargo que desempefie.
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Se entenderad como titulo universitario de especializacién, todo aquél que se haya obtenido como resultado de estudios de postgrado no
inferiores a un (1) afio académico de duracién en universidades nacionales o extranjeras, debidamente reconocidas u homologadas de acuerdo
con las normas que regulan la materia. El titulo de estudios de formacién avanzada no podrd compensarse por experiencia, y debera estar
relacionado con las funciones del cargo.

Para el otorgamiento de la prima técnica por uno de los criterios de titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia
altamente calificada, o evaluacién del desempefio, se evaluard segun el sistema que adopte cada entidad.”

La prima técnica por formacién avanzada y experiencia, es la que se otorga a los empleados que desempefien en propiedad cargos que sean
susceptibles de asignacién de dicha Prima, quienes deberan acreditar, ademas de los requisitos exigidos para desempefiar el cargo, titulo de
estudios de formacién avanzada en areas relacionadas con las funciones a desempefiar y experiencia altamente calificada en el ejercicio
profesional, durante un término no menor de cinco (5) afios.

El titulo de estudios de formacién avanzada no podra compensarse por experiencia y deberd estar relacionado con las funciones del cargo.

Para el otorgamiento de la prima técnica por uno de los criterios de titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia
altamente calificada, o evaluacién del desempefio, se avaluard segun el sistema que adopte cada entidad.

Frente a la definicidn de la experiencia altamente calificada, el Consejo de Estado en concepto proferido el 2 de febrero de 2012, con Nimero
Interno de Radicacién: 2081, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina, sefald:

“Como puede observarse, la experiencia exigida para acceder a la prima técnica estd cualificada en cuanto debe ser por al menos cinco (5) afios
y “altamente calificada”, lo que de plano significa, siguiendo el sentido natural y obvio de las palabras (articulo 28 Cédigo Civil), que no es
simplemente la experiencia ordinaria obtenida en el ejercicio cotidiano de la profesién, sino que exige un nivel especializado y superior en una
determinada area del respectivo quehacer, la cual es relevante para el cargo a desempefiar.

Ese sentido natural y obvio concuerda con la definicidn literal de las palabras que componen la expresidn analizada: altamente significa segun el
diccionario de la Real Academia de la Lengua “perfecta o excelentemente, en extremo, en gran manera”, y, segun la misma fuente, calificada o
cualificada refiriéndose a una persona o trabajador significa “que estd especialmente preparado para una tarea determinada.”

Es asi que el articulo en cita dispone expresamente que para efectos del otorgamiento de la prima técnica por este criterio de asignacién “se
requiere que el funcionario acredite requisitos que excedan los establecidos para el cargo que desemperie”.

Lo anterior tiene especial relacién con la finalidad de la prima técnica de atraer y mantener al servicio del estado a personal altamente
especializado y calificado, mediante un incentivo econédmico que compense diferencias salariales con el sector privado. En ese sentido el articulo
1 del Decreto 1661 de 1991 sefala:

“ARTICULO 1. Definicién y campo de aplicacién. La Prima Técnica es un reconocimiento econémico para atraer o mantener en el servicio del
Estado a funcionarios o empleados altamente calificados que se requieran para el desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacion
de conocimientos técnicos o cientificos especializados o la realizacién de labores de direccién o de especial responsabilidad, de acuerdo con las
necesidades especificas de cada organismo. Asimismo serd un reconocimiento al desempefio en el cargo, en los términos que se establecen en
este Decreto.”(2)

Con base en esta definicion la Seccién Segunda del Consejo de Estado ha sefalado que la prima técnica constituye un estimulo econémico
destinado a garantizar la permanencia de determinados funcionarios al servicio del Estado “como consecuencia de su alto perfil para el ejercicio
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de cargos que demanden tal especialidad o como reconocimiento al desempefio en el cargo“(3). (...)"

Por tanto, si bien las normas que regulan la prima técnica no definen la expresién “altamente calificada”, si existen elementos suficientes en
ellas para interpretar que no es equivalente a la simple experiencia profesional (que es la propia del cargo a desempefiar), sino que ha de
referirse a aquélla que capacita al funcionario para la ejecucién de tareas o la aplicacién de conocimientos particularmente especializados que
exigen altos niveles de capacitacién y préctica en el drea de que se trate.

En ese orden de ideas, el acto administrativo que reconoce la prima técnica debe ser motivado, dejando explicitas las razones que llevan a la
entidad a considerar que el respectivo funcionario acredita titulo de estudios de formacién avanzada y 5 afios de experiencia altamente
calificada.

Para ello, como indica el articulo 1 del decreto 2277 de 2006 antes citado, cada entidad deberd establecer el sistema de evaluacidn
correspondiente que permita determinar en cada caso particular si el funcionario, ademas de la experiencia profesional o profesional relacionada
exigida para el cargo, retne los requisitos adicionales necesarios para reconocerle una prima técnica.

Ahora bien, en relacién con la segunda pregunta de la consulta, sobre si experiencia altamente calificada es la que se obtiene en el cargo para el
cual se solicita la prima técnica, habria que sefalar que efectivamente esta podria ser una de las formas para obtener dicha experiencia, pues
bien puede suceder que a lo largo del tiempo el funcionario interesado acumule experiencia altamente calificada en el ejercicio de su funcion,
evento en el cual se activaria la finalidad de la prima técnica de otorgar un incentivo econémico para retenerlo al servicio de la Administracion.
En todo caso, no servird la simple antigliedad en el cargo, pues como indica la norma, se requerird siempre que se trate de una experiencia
“altamente calificada” y de “requisitos que excedan los establecidos para el cargo que se desemperie”.

Se debe aclarar también, que esa seria apenas una posibilidad (no la Unica) pues la norma no excluye que la experiencia altamente calificada
pueda haberse obtenido en otros empleos publicos o privados distintos a aquél en que se reconoce la prima técnica. Lo importante, como se ha
visto, es que se acredite una denotada calificacién para el ejercicio del cargo con base en titulos de formacién avanzada y 5 afios de experiencia
altamente calificada y que tales méritos excedan los minimos exigidos para el desempefio del cargo.

Ill. La Sala RESPONDE

“1. ;Las expresiones “altamente calificada” y “experiencia profesional” tienen igual o diferente significado?”

La expresién “altamente calificada” como criterio para acceder a la prima técnica no es equivalente a la “experiencia profesional”. La primera
alude a condiciones profesionales de excelencia que por razones de estudios, conocimientos, talentos, destrezas y habilidades, exceden los
requisitos establecidos para ocupar un empleo. La experiencia profesional, en cambio, es una de las condiciones que junto con el requisito de
estudio, forma parte del perfil de competencias que ordinariamente se requieren para ocupar el empleo.

“2. iLa experiencia altamente calificada corresponde a la adquirida en el desarrollo de las funciones del cargo sobre el cual se esta solicitando la
prima técnica, por titulo de estudios de formacién avanzada y cinco afios de experiencia altamente calificada?”

La experiencia altamente calificada como criterio para acceder a la prima técnica puede haberse conseguido o completado en el ejercicio del
cargo sobre el cual se estd solicitando su reconocimiento o también es otros empleos publicos o privados. En todo caso debe tener la calidad de
“calificada” a que se ha hecho referencia en la respuesta anterior.”
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Tal como lo sefiala el Consejo de Estado, la experiencia “altamente calificada” no es equivalente a la simple experiencia profesional, sino que ha
de referirse a aquélla que capacita al empleado para la ejecucién de tareas o la aplicaciéon de conocimientos particularmente especializados que
exigen altos niveles de capacitacién y préctica en el drea de que se trate.

Es preciso sefalar, que este Departamento ha entendido por experiencia “altamente calificada”, la adquirida en el ejercicio profesional, en areas
relacionadas con las funciones propias del cargo, que lo han capacitado para realizar un trabajo idéneo, complejo y excelente. Dicha experiencia,
serd calificada por el jefe del organismo o su delegado con base en la documentacion que el empleado acredite. En ese sentido, sera el jefe del
organismo quien defina los pardmetros y mecanismos a través de los cuales evaluard la experiencia como altamente calificada.

Para certificar la experiencia altamente calificada, se debe dar aplicacién al articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, por lo que se acreditara
mediante la presentacién de constancias escritas, expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas,
indicando claramente la intensidad horaria.

Asi las cosas y en el entendido que la experiencia “altamente calificada” no es equivalente a la simple experiencia profesional, esta Direccién
considera que no es viable que un empleado publico acredite experiencia altamente calificada mediante una declaracién juramentada, con el fin
de que se le otorgue la prima técnica por el criterio de formacidn avanzada y experiencia altamente calificada.

Ahora bien, le correspondera en todo caso al Jefe de Talento Humano, o a quien haga sus veces, certificar el tipo de experiencia que corresponda
y verificar si dicha experiencia puede ser calificada de esa forma con base en la documentacién que el empleado acredite. En ese sentido, sera
el jefe del organismo quien defina los pardmetros y mecanismos a través de los cuales evaluara la experiencia como altamente calificada.

Finalmente, es pertinente indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 430 de 2016°, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica, el empleo publico, la gestién del talento humano en las entidades
estatales, la gerencia publica, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno, la transparencia en la
gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administracion de personal en el sector publico que ofrezcan algun grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracion de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

En ese sentido, el estudio y decision en torno al otorgamiento de una prima técnica a favor de un empleado publico debe efectuarse
directamente a la entidad a la que el empleado presta sus servicios, pues este Departamento Administrativo no es la entidad empleadora ni
nominadora, ni tiene dentro de sus facultades legales ordenar el reconocimiento y pago de elementos salariales o prestacionales a las demas
entidades publicas.

3.- Al tercer interrogante de su escrito, en el que consulta: “Si la experiencia aportada por el servidor publico, resultare convalidable como
“altamente calificada”, ;Cual serd el maximo de horas diario que se podria computar, toda vez que, el servidor publico le asiste el deber de
dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempeno de las funciones encomendadas como miembro del cuerpo de custodia y
vigilancia?”, le manifiesto lo siguiente:
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En el caso que la entidad estudie y decida dentro de su autonomia administrativa que la experiencia como representante legal de un sindicato
es considerada como altamente calificada, deberd tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015%, que frente al particular determina:

“ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacidn de la experiencia. La experiencia se acreditard mediante la presentacién de constancias expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditara mediante declaracién del
mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn contener como minimo, la siguiente informacién: 1. Nombre o razon social de la
entidad o empresa.

Tiempo de servicio.

Relacién de funciones desemperiadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesién haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o
varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se establecerd sumando las
horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).”

De acuerdo con lo previsto en la normativa transcrita, para acreditar experiencia se requiere presentar certificaciones expedidas por las
autoridades publicas o privadas, en las que se determine con claridad, al menos, el nombre o razén social de la entidad o empresa, tiempo de
servicio y la relacién de funciones desempefiadas, en el caso que la certificacién indique una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid a;¢
19, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6. Harold Herrefio
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Y“nor la cual se establece el cédigo disciplinario del abogado”

*Articulo 123 de la Constitucién Politica.

*“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica”

*“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”
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