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Acuso recibo de su comunicacién, a través de la cual consulta: “Si en un Municipio de 5 o 6 categoria el titular del cargo de Inspeccidn de Policia
(nivel técnico) solicita disfrutar sus vacaciones, se podria encargar de dicho cargo a quien funja como Comisario de Familia (nivel profesional),
teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo 14 de la Ley 2126 de 2021 y que es un cargo de nivel inferior.

Lo anterior en tanto se haya agotado la verificacidn de toda la planta de personal y se tenga como resultado que el Comisario de Familia es el
Unico empleado que cumple con los requisitos para ser Inspector de Policia (Paragrafo 3 del Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016).

En caso de no proceder el encargo del Comisario de Familia, ;Cémo podria la entidad resolver la vacancia temporal del inspector de policia?”
Respecto de este tema, es necesario citar las normas que sobre la clasificacién de empleos que realiza el Decreto 785 de 2005, asi:

“ARTICULO 18. Nivel Profesional. El Nivel Profesional esté integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos:

Céd. [Denominacién del empleo
15 |Almacenista General

202 [Comisario de Familia|

(...)"

De conformidad con el articulo 18, el empleo de Comisario de Familia, pertenece al nivel profesional.

Es pertinente aclarar que el articulo 7 de la Ley 2126 de 2021° establece los requisitos para ser comisario de familia y las funciones que se
podran asignar a dichos empleos, asi:

“ARTICULO 7. Modifiquese el Articulo 80 de la Ley 1098 de 2006, el cual quedard asf:

ARTICULO 80. Calidades para ser comisario y/ o comisaria de familia y defensor y/ o defensora de familia. Para ocupar el empleo de Comisario de
Familia y Defensor de Familia se deberdn acreditar las siguientes calidades:

Titulo profesional de abogado en ejercicio y con tarjeta profesional vigente; Titulo de posgrado en derecho de familia, derecho civil, derecho
administrativo, derecho constitucional, derecho procesal, derecho penal, derechos humanos, o en ciencias sociales, siempre y cuando en este
ultimo caso el estudio de la familia sea un componente curricular del programa o titulos afines con los citados, siempre que guarden relacién
directa, clara e inequivoca con las funciones asignadas al comisario de familia o al defensor de familia. Dos (2) afios de experiencia relacionada
con las funciones del cargo. En los Municipios de quinta y sexta categoria, se podra acreditar un (1) afio de experiencia profesional relacionada
con las funciones del cargo. Contar con las competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica para el ejercicio del
cargo, las cuales deberan evaluarse a través de pruebas especificas. No tener antecedentes penales, disciplinarios ni fiscales, ni encontrarse
inhabilitado por normas especiales, especialmente en el registro de ofensores sexuales”.

(...)

“ARTICULO 14. Modificacién de las competencias de las comisarias de familia. Los alcaldes y alcaldesas municipales y distritales no podran
asignar funciones o responsabilidades que no sean afines a las establecidas en la presente ley, a cargo de las Comisarias de Familia”.

En relacién con lo anterior es pertinente traer a colacion el articulo 24 del Decreto Ley 785 de 2005, que dispone:
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“ARTICULO 24. Requisitos determinados en normas especiales. Para el ejercicio de los empleos correspondientes a los diferentes niveles
jerdrquicos, que tengan requisitos establecidos en la Constitucidn Politica o en la ley, se acreditarén los alli sefialados.”

Asi contemplado en la norma general, es claro entonces que el sefialamiento de requisitos especiales en norma legal para un empleo publico del
nivel territorial, ha de prevalecer la especial.

Con base en lo anterior y para el caso concreto del cargo de Comisario de Familia, la Ley 2126 de 2021, es explicita en su articulo 7, cuando
dispone que para el cargo de Comisario de Familia se requieren las mismas calidades del Defensor de Familia e igualmente sefiala
expresamente en su articulo 14 que, los alcaldes y alcaldesas municipales y distritales no podran asignar funciones o responsabilidades que no
sean afines a las establecidas en la misma ley, a cargo de las Comisarias de Familia.

Efectuada la aclaracién anterior, y retomando en analisis normativo para el presente caso, se advierte que el paragrafo 3 del articulo 206 de la
Ley 1801 de 2016, dispone que la formacién profesional para el desempefio de los cargos de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial, 12
Categoria y 22 Categoria, serad Unicamente la de abogado, y la formacidn técnica para el desempefio de los cargos de Inspector de Policia 32 a 62
Categoria e Inspector de Policia Rural requerird la terminacién y aprobacién de los estudios de la carrera de derecho.

Es preciso mencionar que los perfiles de los empleos del nivel profesional y del nivel técnico son diferentes, por lo cual, resulta importante
anotar que no es posible hablar de afinidad en las funciones con el fin de asignar las de un empleo ubicado en un nivel técnico a uno de otro
nivel profesional.

Es de advertir que los requisitos para desempefar los cargos de la planta de personal de una entidad u organismo del Estado deben encontrarse
establecidos en el manual especifico de funciones y requisitos de la respectiva entidad u organismo, el cual debe cefiirse a lo establecido en la
Ley 909 de 2004 y el Decreto 785 de 2005.

Es necesario indicar que los cargos de Inspector de Policia y Comisarios de Familia son empleos de carrera administrativa actualmente.
En cuanto al encargo la ley 909 de 2004’ dispone:

“ARTICULO 24. Encargo. Modificado por art. 1, Ley 1960 de 2019. Mientras se surte el proceso de seleccidn para proveer empleos de carrera
administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las
aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su ultima evaluacién del desemperio
es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicaré para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, cuando se trata de proveer empleos de carrera administrativa que se encuentran vacantes porque no
han sido provistos mediante el sistema de mérito, existe el derecho para los empleados de carrera a ser encargados de tales empleos si
acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en
el Ultimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

Por lo anterior, los empleados de carrera tienen derecho preferencial a ocupar mediante encargo el empleo vacante que en el mismo nivel siga
en la planta de personal, mientras su titular no lo ejerce y es una garantia para conservar los derechos de carrera del empleo del cual es titular.

En sintesis, para el caso objeto de su consulta, el empleo de inspector de policia podré ser provisto mediante encargo con un empleado de

carrera administrativa siempre que cumpla con los requisitos consagrados en el manual especifico de funciones y requisitos que tenga adoptado
la entidad; sin embargo, dado que, por expresa prohibicién legal los alcaldes y alcaldesas municipales y distritales no podran asignar funciones o
responsabilidades que no sean afines a las establecidas en la misma ley, a cargo de las Comisarias de Familia, no resulta viable que se encargue

Concepto 150351 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#24
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168066#2126
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80538#206
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#785
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#24
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=95430#1

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

el ejercicio de las funciones de dichos empleos a los comisarios de familia, en este sentido se reitera que igualmente se podra hacer el encargo
en otro empleo que dentro de la planta de personal de la entidad o de la alcaldia municipal, cumpla con los requisitos para ejercer mediante
encargo dicho empleo, durante el tiempo de la vacancia del mismo .

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Jorge Gonzdlez
Revisé: Maia Borja
Aprobé: Armando Lépez.
11602.8.4.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Por el cual se establece el sistema y nomenclatura y clasificacién de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004".

2 “Por la cual se regula la creacién, conformacién y funcionamiento de las comisarias de familia, se establece el érgano rector y se dictan otras
disposiciones”.

3 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.
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