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Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual solicita concepto en relacién con la figura del horario flexible; al respecto es
pertinente sefialar:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades
y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesorfa y la capacitacion, por lo tanto no somos competentes para pronunciarnos sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas
declaraciones le corresponden a los Jueces de la Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administracién de personal en el sector publico que ofrezcan algln grado de dificultad en su comprensién o
aplicacion, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico 6rgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. No obstante, lo anterior, a manera de informacion se tiene lo siguiente:

En primer lugar, es necesario aclarar que la Corte Constitucional en Sentencia C-1063 de agosto de 2000 unificé la jornada laboral para los
empleados publicos de los érdenes nacional y territorial.

En este orden de ideas, el Decreto Ley 1042 de 1978'frente a la jornada laboral, sefiala:
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“ARTICULO 33. De la Jornada de Trabajo. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro (44) horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda
un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.”

De acuerdo a la normativa citada, la jornada de 44 horas semanales que deben cumplir los empleados publicos serd distribuida en el horario de
trabajo que el jefe de cada entidad establezca, para ser cumplida de lunes a sédbado, pudiendo compensar la jornada de este Ultimo dia con
tiempo diario adicional en los restantes.

De esta manera, los jefes de cada entidad estén facultados para adecuar la jornada laboral de los servidores de acuerdo con las necesidades de
la institucion, para lo cual establecerdn los horarios dentro de los que se prestaran los servicios, siempre y cuando se respete la jornada maxima
de 44 horas semanales, como lo dispone el Decreto 1042 de 1978.

Ahora bien, en cuanto a la posibilidad de que las entidades puedan implementar horarios flexibles, el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.53 Horarios flexibles para empleados publicos. Los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial podrén implementar mecanismos que, sin afectar la jornada laboral y de acuerdo con las necesidades del servicio, permitan establecer
distintos horarios de trabajo para sus servidores.”

Como se infiere de la norma transcrita, los jefes de los organismos podran establecer jornadas especiales para sus servidores publicos con el fin
de fijar horarios flexibles que contribuyan a mejorar la calidad de vida, generar un mayor rendimiento y productividad en su trabajo, asi como la
satisfaccion y motivacion de sus servidores, sin afectar los servicios a su cargo, y

cerciorando el cumplimiento de la jornada laboral de 44 horas semanales y, por lo tanto, corresponde al representante legal de cada entidad,
determinar la posibilidad de establecer horarios flexibles.

De igual manera también se prevé mediante la Ley 1857 de 2017, «por medio del cual se modifica la Ley 1361 de 2009 para adicionar y
complementar las medidas de Proteccion de la Familia y se dictan otras disposiciones», sefiala:

“ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia, como nucleo fundamental de la
sociedad.

En desarrollo del objeto se contempla como deber del Estado proveer a las familias y a sus integrantes, herramientas para potenciar sus
recursos afectivos, econdmicos, culturales, de solidaridad y criterios de autoridad democratica, de manera que los programas de atencién a la
familia y a sus miembros prioricen su unidad y la activacién de recursos para que funcione como el instrumento protector por excelencia de sus
integrantes.”

A su vez, el Articulo 3° se refiere a la adecuacién de horarios laborales para el empleado a fin de acercarlos a sus familias en cumplimiento del
objeto de esta ley, asi:
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“ARTICULO 3°. Adiciénese un Articulo nuevo a la Ley 1361 de 2009 el cual quedard asi:

Articulo 5A. Los empleadores podran adecuar los horarios laborales para facilitar el acercamiento del trabajador con los miembros de su familia,
para atender sus deberes de proteccién y acompafiamiento de su cényuge o compariera(o) permanente, a sus hijos menores, a las personas de
la tercera edad de su grupo familiar o a sus familiares dentro del 3er grado de consanguinidad que requiera del mismo; como también a quienes
de su familia se encuentren en situacion de discapacidad o dependencia.

El trabajador y el empleador podrén convenir un horario flexible sobre el horario y las condiciones de trabajo para facilitar el cumplimiento de los
deberes familiares mencionados en este Articulo (...)” (subrayado fuera del texto)

Se precisa que a través de la Ley 1857 de 2017 el Congreso de la Republica reguld las disposiciones para la promocién de los espacios en
familia, incluyendo el Articulo 5 de la ley 1361 de 2009 relativo a obligaciones de los empleadores frente al objetivo de esta Ley. Por medio de la
norma en mencién, se determiné entre otras medidas que los empleadores podran adecuar los horarios de trabajo de sus empleados para que
estos atiendan deberes de proteccidon y acompafiamiento a sus familiares.

En todo caso, de acuerdo con la normatividad transcrita los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial
podran implementar mecanismos que, sin afectar la jornada laboral y de acuerdo con las necesidades del servicio; asi las cosas, y para resolver

su inquietud esta Direccidn Juridica considera que es potestativo por parte de la entidad determinar si es viable implementar los mecanismos
sefialados en la norma sin que afecten la jornada laboral y la prestacién del servicio.

En conclusién y para dar respuesta a sus dos inquietudes, se tiene que los servidores publicos que consideren requerir horario flexible podran
acudir ante los jefes de cada entidad quienes finalmente podrdn aprobar o rechazar la propuesta de horario flexible que propone el empleado,
sin afectar los servicios a su cargo, y cerciorando el cumplimiento de la jornada laboral de 44 horas semanales.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Juanita Salcedo

Revisé: Maia Borja
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