Departamento Administrativo de la Funcion Publica

. % LV 4 r =
) Funcion Publica

Concepto 150051 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20236000150051*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000150051
Fecha: 18/04/2023 11:33:23 a.m.

Bogoté D.C.

Referencia: ACTO ADMINISTRATIVO &;¢ Revocatoria. ¢Es procedente una cldusula de renuncia a interponer recursos en un acto administrativo?
PRESTACIONES SOCIALES &;; LIQUIDACION DE CESANTIAS ;Cuél es el termino para solicitar la reliquidacién de las cesantfas? RADICADO:
20239000170212 del 17de marzo de 2023.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta en relacién con la liquidacién de una incapacidad, le informo que:

Sea lo primero sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular
las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeaciény la
gestion, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de
nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni sefialar los
procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademds, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

En ese sentido, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales; sin embargo, no
le corresponde la valoracién de los casos particulares, no obstante, nos pronunciaremos de manera general en relacién con la naturaleza de los
actos administrativos de la siguiente manera:

En primer lugar, es importante precisar que los Actos Administrativos han sido definidos por la doctrina como “las manifestaciones de voluntad
”2

de la administracién tendientes a modificar el ordenamiento juridico, es decir, a producir efectos juridicos™.
Con respecto a la emision y nacimiento del Acto Administrativo se precisa que para que éste pueda nacer a la vida juridica debe reunir los
requisitos y procedimientos consagrados en la ley, por lo tanto, cualquier autoridad puede emitir actos administrativos, independientemente del
nivel al que pertenezcan, es decir, pueden ser expedidos por autoridades del orden nacional, territorial o por los érganos de control.

De igual forma, la doctrina ha sostenido que existen ciertos elementos esenciales en todo acto administrativo que predeterminan la validez y la
eficacia misma del acto; es decir, la competencia de la autoridad administrativa, la voluntad en la expedicién, el contenido, la motivacién, la
finalidad y la forma.

En relacién con la Firmeza, la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala:

“ARTICULO 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedarén en firme:

Cuando contra ellos no proceda ningtn recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion, comunicacion o publicacién segtn el caso. Desde el
dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacion de la decisién sobre los recursos interpuestos. Desde el dia siguiente al del
vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos. Desde el
dia siguiente al de la notificacién de la aceptacion del desistimiento de los recursos. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el
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articulo 85 para el silencio administrativo positivo.”

Con fundamento en la normativa indicada, una causal de la firmeza de los actos administrativos es la que se da desde el dia siguiente al del
vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos siempre y
cuando sea voluntariamente por parte del administrado, mdas no una imposicion de la administracion.

Es importante sefialar que independiente de que en el acto administrativo se haya incluido la cldusula en la que el empleado renunciaba a la
interposicion de recurso, también lo es que las mismas se tienen por no escritas y el servidor podia presentar los recursos de ley.

Frente a su segundo interrogante relacionado con la reclamacién en caso de existir duda en la liquidacion de las cesantias, debe tenerse en
cuenta el concepto de la prescripcion, el cual se encuentra establecido en el articulo 151 Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social
que consagra:

“ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la
respectiva obligacién se haya hecho exigible

Articulo 488 del Cddigo Sustantivo del Trabajo

“ARTICULO 488. REGLA GENERAL. Las acciones correspondientes a los derechos regulados en este cédigo prescriben en tres (3) afios, que se
cuentan desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales establecidas en el Cédigo
Procesal del Trabajo o en el presente estatuto. (...)

Ahora bien, la Corte en sentencia de 14 de agosto de 2012, rad. 41.522, se refiri6 al tema en los siguientes términos:

“De manera que se equivocd el ad quem al dilucidar exclusivamente el asunto en litigio bajo la égida del articulo 488 del C.S.T., porque la
verdad es que debid ventilarse a la luz de las disposiciones propias de los trabajadores oficiales, dislate que, no obstante, no tiene la entidad
suficiente para quebrar la sentencia, en ese puntual aspecto, porque de todas maneras se arribaria a la misma conclusion del Tribunal, esto es, a
la prescripcion trienal de los derechos laborales en discusién.

Ahora bien, la precisién normativa precedente impone aclarar que también es acertado elucidar el asunto en los términos del articulo 151 del
Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, porque tal y como lo explica la jurisprudencia de la Corte Constitucional’ y la del Consejo
de Estado’, cuando esa disposicion se refiere a la prescripcidn trienal de los derechos que emanen de las “leyes sociales”, debe entenderse que
cobija también a los servidores publicos, pese a que su régimen laboral esté previsto en sus propios estatutos, porque esas leyes, - las sociales-,
abarcan el tema laboral, sin importar el status de trabajador oficial o de empleado publico.

En efecto, dijo la Corte Constitucional en la sentencia C- 745 del 6 de octubre de 1999, en referencia al articulo 4 del C.S.T. de cuyo contenido
emana que las disposiciones contenidas en esa codificacién no se aplican a los servidores publicos, concretamente en lo que al fenémeno de la
prescripcion corresponde, lo siguiente:

«(...) Sin embargo, ese razonamiento no es de recibo, como quiera que el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral expresamente sefiala
el término de prescripcién para é;;las acciones que emanen de las leyes socialesé;;. Asi pues, las leyes sociales no sélo son aquellas que rigen
relaciones entre particulares, sino que son las normas que regulan el tema laboral, por lo que es una denominacidn referida a la relacién de
subordinacién entre patrono y trabajador y no a su status.

“En efecto, la interpretacidon que, en reiteradas oportunidades, ha realizado el Consejo de Estado, también sostiene que el término de
prescripcion para el cobro de salarios e indemnizaciones por accidentes de trabajo para los trabajadores al servicio del Estado es el que
consagran los articulos 488 del CST, 151 del CPL y 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un término de tres afos para todos los casos, pues
a;i¢la prescripcion establecida en el citado articulo 151 [del Cddigo de Procedimiento Laboral] se refiere a las acciones que emanen de las leyes
sociales, en un sentido general, lo que quiere decir que comprende no sélo las acciones que se refieren a los trabajadores particulares sino
también a los que amparan a los servidores oficiales».

Asi pues que los derechos laborales de la demandante, dada su condicidn de trabajadora oficial del ISS, podrian verse afectados por el fenémeno
de la prescripcidn trienal.

Sin embargo, tal afectacién no se configurd porque conforme a la normativa antes trascrita, el término prescriptivo comienza a contabilizarse a
“partir de la fecha en que la respectiva obligacién se haya hecho exigible”, esto es, desde el 31 de enero de 2000, data en la que concluyd el
contrato de trabajo judicialmente declarado en las instancias, lo que en principio, permitiria inferir que el plazo para activar el aparato judicial
vencid el mismo dia y mes de 2003. No obstante, ello no fue asi, porque el término se interrumpié “por un lapso igual”, desde el 28 de enero de
2003, quedando facultada legalmente la demandante para impetrar la accion judicial dentro de los tres arios siguientes, es decir hasta el 28 de
enero de 2006”.

Asi las cosas, el término de prescripcion de las acciones laborales, para reclamar una reliquidacion de las cesantias definitivas comienza desde el
momento en que se finaliza la relacién laboral de los servidores y por un término de tres (3) afios mas.

Ahora bien, en lo que respecta al posible enriquecimiento sin causa por parte de la entidad, debemos recordar que este se produce siempre que
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un patrimonio recibe un aumento, positivo o negativo, a expensas de otro, sin una causa juridica que los justifique. Sin embargo, si no se ha
hecho un pago por error, quien no lo recibe tiene derecho a reclamarlo.

En consecuencia, en criterio de esta Direccidn Juridica se considera que, si la administracién no realizé el pago de una prestacién social o
elemento salarial a la cual tenia derecho el empleado publico, la entidad debera realizar la reliquidacién de las prestaciones y salarios teniendo
en cuenta los términos de ley.

No obstante si usted cree que en alglin momento se le ha vulnerado sus derechos le sugerimos dirigirse a la Procuraduria General de la Nacién y
Defensoria del Pueblo quienes tienen como misién representar a la sociedad y vigilar la garantia de los derechos, el cumplimiento de los deberes
y el desempeiio integro de quienes ejercen funciones publicas, o si a bien lo tiene contactar a un profesional en derecho quien podra resolver y
analizar su caso con el fin de brindarle una asesoria especializada.

Se reitera que esta Direccidn Juridica no se encuentra facultada para declarar derechos individuales ni dirimir controversias cuya decision esta
atribuida a los jueces, ni tampoco es un 6rgano de control o vigilancia. Para tales efectos debe acudirse al juez o autoridad competente para
lograr el reconocimiento y declaracién de derechos particulares, previo agotamiento del procedimiento legalmente establecido.

Para mas informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes

11.602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 RODRIGUEZ R. Libardo: Derecho Administrativo General y Colombiano, 14 ed., Bogota, Editorial Temis S.A., 2005.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-745 del 6 de octubre de 1999, Referencia: Expediente D-2391, Demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 4 (parcial) de la Ley 165 de 1941.Actor: David Lépez Suarez. M.P.: Dr. Alejandro Martinez Caballero.

4 Pueden consultarse, entre otras, las sentencias de la seccién segunda del Consejo de Estado del 28 de marzo de 1960, del 24 de febrero y julio
1 de 1961, del 21 de septiembre de 1982, del 2 de diciembre de 1982. Igualmente, la sentencia del 19 de noviembre de 1982 de la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo. M. P. Dr. Carlos Betancur Jaramillo.
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