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REF.: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisién de servicios. comision de servicios el Gerente de una Empresa Social del Estado - ESE
RADICADO: 20239000152802 del 9 marzo de 2023.

Acuso recibo de su comunicacion, mediante la cual consulta “TENIENDO EN CUENTA QUE EL GERENTE DE UNA ESE TIENE LA CALIDAD DE
NOMINADOR RESPECTO DE SU ENTIDAD Y QUE EL DECRETO 1083 DE 2015, ESTABLECE QUE LA AUTORIZACION DE LA COMISION DE SERVICIOS
DEBE OTORGARLA EL NOMINADOR.

PARA UNA COMISION DE SERVICIO - QUE IMPLICA EROGACION POR EL PAGO DE VIATICOS- DEL GERENTE DE UNA ESE, ;QUIEN DEBE
AUTORIZARLA' Y CUAL ES EL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO?” Al respecto, me permito manifestarle lo siguiente:

El Decreto 1083 de 2015, sefiala frente a la comisién de servicios lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.21 Comisién. El empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas
actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempefia otro empleo, previa autorizacién del jefe del organismo. La comisién puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.

()

ARTICULO 2.2.5.5.25 Comisién de servicio. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de
provisién de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracion y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.

ARTICULO 2.2.5.5.26 Duracién de la comisién de servicios. Las comisiones al exterior, se conferirdn por el término estrictamente necesario para
el cumplimiento de su objeto, mds uno de ida y otro de regreso, salvo en los casos en que quien autoriza la comision, considere que éstos no son
suficientes para el desplazamiento al sitio donde deba cumplirse y su regreso al pais, en cuyo caso podra autorizar el término minimo que
considere necesario.

La comision de servicios al interior se otorgara hasta por el término de treinta (30) dias habiles, prorrogable por razones del servicio y por una
sola vez hasta por treinta (30) dias habiles mas.

No estara sujeta al término antes sefialado la comisién de servicio que se otorgue para cumplir funciones de inspeccion o vigilancia y las que por
su naturaleza exijan necesariamente una duracion mayor, a juicio del nominador.

Queda prohibida toda comisién de servicio de caracter permanente.

ARTICULO 2.2.5.5.27 Derechos del empleado en comision de servicios. El empleado en comisién de servicios en una sede diferente a la habitual
tendré derecho al reconocimiento de la remuneraciéon mensual que corresponde al cargo que desempefia y al pago de viéticos y, ademaés, a
gastos de transporte, cuando estos ultimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los viticos se establecerad de conformidad con los
lineamientos y topes sefialados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional.

Cuando la totalidad de los gastos que genere la comisidn de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad no habra lugar al pago de
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vidticos y gastos de transporte. Tampoco habra lugar a su pago cuando la comisién de servicios se confiera dentro de la misma ciudad.

Si los gastos que genera la comision son asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad, unicamente se reconocera la diferencia.”
(Subrayado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, la comisién de servicios es la situacién administrativa en virtud de la cual se ejercen temporalmente las funciones
propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o se atienden transitoriamente actividades oficiales distintas a las
inherentes al empleo de que es titular; no genera vacancia del empleo; puede dar lugar al pago de vidticos y gastos de transporte de acuerdo
con la comisién, y el comisionado tiene derecho a la remuneracién del cargo del cual es titular.

Sobre la designacién del gerente de una Empresa Social del Estado ESE, se destaca que el Articulo 20 de la Ley 1797 de 20167, dispone:

“ARTICULO 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial seran nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional los Gerentes o
Directores de las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados por el Presidente de la Republica. Correspondera al Presidente de la Republica,
a los Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesidn, adelantar los nombramientos regulados en el presente
Articulo, previa verificacién del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacion de las
competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado
serdan nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) afios, el cual empezara con la posesién y culminara tres (3) meses después del
inicio del periodo institucional del Presidente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho periodo, sélo podran ser retirados
del cargo con fundamento en una evaluacion insatisfactoria del plan de gestidn, evaluacion que se realizard en los términos establecidos en la
Ley 1438 de 2001 y las normas reglamentarias, por destitucion o por orden judicial.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el caso de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado que a la entrada en vigencia de la
presente ley hayan sido nombrados por concurso de méritos o reelegidos, continuaran ejerciendo el cargo hasta finalizar el periodo para el cual
fueron nombrados o reelegidos.

De la norma referida se destaca que es facultad del Presidente de la Republica, de los gobernadores y de los alcaldes nombrar a los gerentes de
ESE respectivos dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, para tal efecto, deberan verificar el cumplimiento de los requisitos del
cargo establecidos en las normas correspondientes. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados para
periodos institucionales de cuatro (4) afios.

Asi las cosas, y de acuerdo con lo previsto en el Articulo 20 de la citada Ley 1797 de 2016, en el nivel territorial los gerentes de ESE seran
nombrados por el gobernador o alcalde respectivo, previa verificacién del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas
correspondientes y evaluacién de las competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Por lo anterior, y frente al caso de su consulta, esta Direccion Juridica considera que la comisién de servicios del Gerente de una Empresa Social
del Estado del orden municipal, sera otorgada por el Alcalde municipal.

De igual manera, el gerente en comisién de servicios en una sede diferente a la habitual, tendrd derecho al reconocimiento de la remuneracion
mensual que corresponda al cargo que desempefia y al pago de viaticos, ademas a los gastos de trasporte cuando estos Ultimos se causen fuera
del perimetro urbano.

Asi mismo, se precisa que hay una diferencia entre viaticos y gastos de transporte, toda vez que los primeros se reconocen cuando el
comisionado deba permanecer por lo menos un dia completo en el lugar de la comisién, fuera de su sede habitual de trabajo, mientras que los
gastos de transporte cubren los gastos de desplazamiento, es decir tiquetes aéreos o terrestres, los cuales se reconocen para el traslado del
empleado desde la sede habitual de su trabajo al lugar de la comisién.

Ahora bien, el reconocimiento y pago de viaticos en el nivel territorial, se hace bajo los pardmetros establecidos en el decreto 462 de 2022, “Por
el cual se fijan los limites méximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional”, el cual establece:

“ARTICULO 5. Vidticos. El valor y las condiciones para el otorgamiento de los vidticos en las comisiones de servicios de los Gobernadores y
Alcaldes corresponderan a lo establecido por el Gobierno Nacional para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional. Para
estos Ultimos se tendrd en cuenta, igualmente, lo sefialado en la Ley 136 de 1994 y demés normas que la modifiquen o reglamenten.

PARAGRAFO. El tope méximo para el reconocimiento de viaticos diarios para comisiones al interior del pais de los Alcaldes de Distritos y
Municipios clasificados en categoria quinta y sexta, sera el correspondiente para el Alcalde de Municipio o Distrito de cuarta categoria, de
acuerdo con la escala de viaticos fijada por el Gobierno Nacional.” (...)

ARTICULO 9. Viaticos. El valor y las condiciones para el otorgamiento de los viaticos para los empleados publicos de las entidades territoriales
corresponderan a lo establecido por el Gobierno Nacional para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.”
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Para efectos de la fijacion de viaticos al Gerente de una ESE, serd necesario que el concejo municipal, en ejercicio de la competencia fijada en la
Constitucién Politica y en la Ley 136 de 19943, observe la escala de viaticos consagrada por el Gobierno Nacional para los empleados publicos
de la rama ejecutiva del orden nacional y fije el valor de los viaticos segun la remuneraciéon mensual del empleado comisionado, la naturaleza de
los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida del lugar o sitio donde deba llevarse a
cabo la labor, hasta por el tope méximo establecido en el articulo 1 del decreto 979 de 2022, para orden territorial; y para el nacional lo
estipulado en el decreto 979 de 2021.

Finalmente, respecto del tramite que se debera adelantar para el otorgamiento de la comisién, tenemos que sera el establecido por la
administracién de la Alcaldia Municipal para los empleados cuya nominacién dependa del alcalde.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Maia V. Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez C

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Decreto Unico Reglamentario del Empleo Publico.

2 “Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:34:26
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