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REF: REMUNERACION. Viaticos RAD. 20239000165142 del 15 de marzo del 2023

En atencién a su escrito de la referencia, remitido a esta direccién en el cual eleva la siguiente consulta. “Los viaticos de funcionarios en
comision que incluye: ;alojamiento, alimentacion y transporte? o solamente alojamiento y alimentaciéon” Me permito manifestar lo siguiente:

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal, y, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

El Acuerdo 047 del 22 de diciembre de 2017 establece la naturaleza juridica de la Universidad de Caldas, en su Articulo 1°, como:

ARTICULO 1. NATURALEZA JURIDICA. La Universidad de Caldas es un ente universitario auténomo, de carécter pdblico, laico, con régimen
especial, que garantiza el derecho fundamental a la educacion superior, en tanto bien comun, conforme a las normas constitucionales y legales
que lo rigen. Creada por la Ordenanza n. 006 de 1943 y nacionalizada mediante la Ley 34 de 1967, vinculada al Ministerio de Educacién Nacional
en lo que se refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo. Tiene personeria juridica, autonomia académica, administrativa,
financiera y patrimonio independiente.

En este orden de ideas, y dada la caracteristica de ente universitario auténomo, el Articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra:

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrén darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado (...)

Conforme a la norma constitucional, se reconoce a las universidades la autonomia, en virtud de la cual tienen el derecho a regirse por sus
estatutos. Es decir, el régimen especial de los entes universitarios es de origen constitucional.

El legislador, en cumplimiento del mandato superior, expide la Ley 30 de 1992°, que en su Articulo 28, sefiala sobre la autonomia universitaria:

ARTICULO 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica de Colombia y de conformidad con la presente ley, reconoce a
las universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes, y establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de funcidn institucional.

Por su parte, el Articulo 57 respecto a la organizacién del personal docente y administrativo, precisa:
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ARTICULO 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios auténomos, con régimen especial y
vinculados al Ministerio de Educacién Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacién del sector educativo.

Los entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas: Personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y podran elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

Modificado por el art. 1, Ley 647 de 2001. El nuevo texto es el siguiente: El caracter especial del régimen de las universidades estatales u
oficiales, comprenderd la organizacion y eleccién de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales
u oficiales, el régimen financiero, el régimen de contratacién y control fiscal y su propia seguridad social en salud, de acuerdo con la presente
ley.

A modo de orientacién el Decreto ley 1042 de 1978* dispone:

ARTICULO 42. De otros factores de salario. Ademds de la asignacién bésica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y
periédicamente recibe el empleado como retribucidn por sus servicios.

Son factores de salario:
(...)
Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.

ARTICULO 61. De los vidticos. Los empleados plblicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comisién de servicios tendrén derecho al
reconocimiento y pago de viaticos.

ARTICULO 64. De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional solo se reconoceran viéticos cuando el comisionado deba permanecer
por lo menos un dia completo en el lugar de la comisidn, fuera de su sede habitual de trabajo.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, sélo se reconocera el cincuenta por
ciento del valor fijado en el articulo 62.

La misma norma sefiala con respecto a las comisiones

ARTICULO 65. De la duracidn de las comisiones. Las comisiones de servicio se conferirdn mediante acto administrativo en el cual se expresaré el
término de su duracién, que no podrad exceder de treinta dias. Dicho término podra prorrogarse hasta por otros treinta dias cuando fuere
necesario por la naturaleza especial de las tareas que deban desarrollarse.

Sin embargo, a los funcionarios que desempefien labores de inspeccién y vigilancia podra otorgdrseles comisiones de servicios sin sujecion al
limite fijado en el inciso anterior.

Tampoco estaran sujetas a los términos de este articulo las comisiones que por su naturaleza exijan necesariamente una duracién mayor, a
juicio del jefe del respectivo organismo.

ARTICULO 66. Del otorgamiento de comisiones. Las comisiones al exterior de los servidores publicos del sector central y de las Entidades
Descentralizadas que reciban o no aportes del Presupuesto Nacional, serdn conferidas mediante resolucién motivada suscrita por el Ministro o
Jefe del Departamento Administrativo al cual pertenezca el servidor o al cual se halle adscrito o vinculado el respectivo organismo.

Las comisiones que se otorguen a servidores publicos pertenecientes a Entidades Descentralizadas que no reciban aportes del Presupuesto
Nacional o a Instituciones Financieras Nacionalizadas, deberan ser autorizadas previamente por la Junta o Consejo Directivo o Superior, con el
voto favorable de su Presidente.

En todo caso, cuando el funcionario comisionado sea un Ministro o Director de Departamento Administrativo, la comisién se conferird mediante
decreto ejecutivo.

Este dltimo requisito no se exigird, cuando la comisién no demande erogaciones del Tesoro.

En ningln caso, a las personas que se les otorgue comisidn de servicios, de conformidad con las presentes disposiciones, se les podra otorgar
gastos de representacion.

(Modlificado por el Articulo 4 del Decreto 1050 de 1997.)

Respecto de la finalidad de los viaticos, la Sentencia No. C-108 de 1995, emitida por la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr.
Vladimiro Naranjo Mesa, establecio:

«2.2 Los viaticos y su justificacion
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Los vidticos tienen una razén de ser: brindar los medios para el alojamiento, la manutencién, y demas gastos necesarios y proporcionados para
que el trabajador pueda desarrollar adecuadamente su misién laboral, sin sufrir por ello mengua en su patrimonio.

Es apenas Iégico que el cumplimiento de una funcién laboral no implique un perjuicio econémico para el trabajador, pues la naturaleza del
trabajo exige no sélo la retribucién, sino un minimo de medios para lograr el objetivo, es decir, una disponibilidad material adecuada a los fines
que se persiguen. Luego va contra las mas elementales razones juridicas suponer que una accién en cumplimiento de un contrato de trabajo
genere una situacién desfavorable para el trabajador

(..

No es justo, juridicamente hablando, que el trabajador se vea impelido a asumir gastos de operatividad laboral que por su naturaleza
corresponde sufragar al empleador. Cada quien debe hacer y pagar lo suyo; la labor hacia un fin beneficia al empleador, aunque sea ejecutada
por el trabajador; en tal sentido aquel esta obligado a facilitar la tarea del ejecutante, de lo contrario la situacién desfavorece al trabajador, lo
cual contradice el espiritu de la Carta, que garantiza el trabajo y sus garantias esenciales, dentro de las que se encuentran los viaticos como
parte del salario. El trabajador aporta su fuerza de trabajo, la cual en justicia debe ser remunerada; no regala su capacidad laboral, ni tiene por
qué afectarla en sentido adverso para desarrollarla.» (Subraya fuera de texto)

La sentencia citada, establece que la razén para el otorgamiento de los viaticos es la de brindar los medios para el alojamiento, la manutencién,
y demds gastos necesarios y proporcionados para que el trabajador pueda desarrollar adecuadamente su misién laboral.

Indica la Corte, que no es justo, juridicamente hablando, que el trabajador se vea impelido a asumir gastos de operatividad laboral que por su
naturaleza corresponde sufragar al empleador, en tal sentido, la administracidon esta obligada a facilitar la tarea del empleado, de lo contrario la
situacion desfavorece al trabajador, lo cual contradice el espiritu de la Carta, que garantiza el trabajo y sus garantias esenciales, dentro de las
que se encuentran los viaticos como parte del salario.

Asi las cosas, dando respuesta a su consulta los viaticos hacen referencia a brindar los medios para el alojamiento, la manutencién, y demés
gastos necesarios y proporcionados para que el trabajador pueda desarrollar adecuadamente su misién laboral; sin embargo, en atencién a la
autonomia con que cuentan los entes universitarios autdnomos, serd necesario acudir a la reglamentacién interna que se haya establecido sobre
el particular.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como la normatividad que ha emitido
el Gobierno Nacional, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos y
normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Daniel Herrera Figueroa

Revisd: Maia Borja

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”
2“Por el cual se expide el Estatuto General de la Universidad de Caldas”
3“Por la cual se organiza el servicio publico de Educacién Superior”

4“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.
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