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REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS Comisién de estudio. RAD. 20239000166732 del 15 de marzo de 2023.

En atencién a su escrito de la referencia, remitido a esta direccién en el cual eleva la siguiente consulta “En calidad de docente ocasional de
tiempo completo (TCO) de la Universidad del Atlantico, deseo saber si tengo derecho a que me sea otorgada comision de estudios de
doctorado,” me permito manifestarle lo siguiente:

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizaciéon y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracion de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

En cumplimiento del mandato constitucional, se expidid la ley 30 de 1992” que en sus articulos 28 y 57, desarrollé los aspectos en que se refleja
la mencionada autonomia, que resulta oportuno transcribir:

"ARTICULO 28: La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de Colombia y de conformidad con la presente ley, reconoce a
las universidades el derecho de darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizary
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y su funcidn institucional."

(..)

"ARTICULO 57: Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios auténomos, con régimen especial y
vinculados al Ministerio de Educacién Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacién del sector educativo.

“Los entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas: personeria juridica, autonomia académica, administrativa y
financiera, patrimonio independiente y podran elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden”

El cardcter especial del régimen de las universidades estatales y oficiales comprendera la organizacion y eleccién de directivas, del personal
docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacién y control fiscal,
de acuerdo con la presente ley."

"PARAGRAFO. Las instituciones estatales u oficiales de Educacién Superior que no tengan el caracter de universidad segun lo previsto en la
presente ley, deberdn organizarse como Establecimientos Publicos del orden Nacional, Departamental, Distrital o Municipal"
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De acuerdo con lo citado, el grado de autonomia estaria reflejado en aspectos tales como: (a) darse y modificar sus estatutos; (b) designar sus
autoridades académicas y administrativas; (c) crear, organizar y desarrollar programas académicos; (d) definir y organizar labores formativas,

académicas, docentes, cientificas y culturales; (e) conferir los titulos a sus egresados; (f) seleccionar los profesores; (g) admitir a los alumnos y
adoptar sus regimenes; y, (h) establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misidn social y la funcién institucional.

Asi las cosas, las universidades publicas cuentan con autonomia en virtud de la cual tienen el derecho a regirse por sus estatutos, por lo que
puede decirse que el régimen especial de los entes universitarios es de origen constitucional.

Por su parte, el articulo 65 de la citada Ley 30 de 1992 establece como funciones del Consejo Superior Universitario, las siguientes:
“(..)

Definir las politicas académicas y administrativas y la planeacidn institucional.

Definir la organizacién académica, administrativa y financiera de la Institucion.

Velar porque la marcha de la institucién esté acorde con las disposiciones legales, el estatuto general y las politicas institucionales.
Expedir o modificar los estatutos y reglamentos de la institucidn.

Designar y remover al rector en la forma que prevean sus estatutos.

Aprobar el presupuesto de la institucién.

Darse su propio reglamento.

Las demds que le sefialen la ley y los estatutos”.

Ahora bien, Frente a la naturaleza juridica de los docentes ocasionales y hora catedra, la Ley 30 de 1992° preceptia lo siguiente:
ARTICULO 71. Los profesores podran ser de dedicacién exclusiva, de tiempo completo, de medio tiempo y de cétedra.”

“ARTICULO 72. Los profesores de dedicacidn exclusiva, tiempo completo y medio tiempo estan amparados por el régimen especial previsto en
esta Ley y aunque son empleados publicos no son de libre nombramiento y remocién, salvo durante el periodo de prueba que establezca el
reglamento docente de la universidad para cada una de las categorias previstas en el mismo.”

ARTICULO 74. Serén profesores ocasionales aquellos que con dedicacién de tiempo completo o de medio tiempo, sean requeridos
transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un afio.

Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios seran reconocidos mediante resolucién y no gozaran
del régimen prestacional previsto para estos ultimos.”- (Subrayado fuera de texto).

La Corte Constitucional en Sentencia N°. C-006 de 1996, Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz, expresé lo siguiente:
“(...)

...la autonomia universitaria de que gozan las instituciones de educacién superior, dedicadas a la formacién universal, tanto docente como
investigativa, gozan de la prerrogativa constitucional de "darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley". La
comunidad cientifica que conforma el estamento universitario, es auténoma en la direccién de sus destinos, aunque tal autonomia no es
absoluta y no excluye la intervencién adecuada del estado en la educacion, pues este tiene el deber de "reqular y ejercer la suprema inspeccion
y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica
de los educandos". (Articulo 67, inciso 50., C.P.)” (Corte Constitucional, Sentencia C-195 de abril de 1994, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.)

De acuerdo a los articulos en cita, los docentes ocasionales son aquellos que con dedicacién de tiempo completo o de medio tiempo, son
requeridos transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un afio; estos no son empleados publicos, ni trabajadores oficiales y sus
servicios se reconocen mediante resolucion; los cuales difieren de los docentes hora catedra en tanto que corresponden a otra categoria.

Asi las cosas, y dando respuesta a su interrogante es funcién del Consejo Superior Universitario expedir o modificar los estatutos y reglamentos
de la universidad, en los cuales se regularan las condiciones relativas al otorgamiento de comisiones de estudios para su personal vinculado
como docentes por lo que, con el fin de establecer la viabilidad de su otorgamiento deberd acudir a los estatutos de la universidad.

Para mayor informacién respecto de las normas prestaciones sociales vacaciones aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha
emitido el Gobierno Nacional, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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