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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000138771
Fecha: 10/04/2023 09:19:32 a.m.

Bogoté D.C.

REF: EMPLEO. Ley de garantias. PRESTACIONES SOCIALES. Vacaciones RAD. 20239000159802 del 13 de marzo de 2023.

En atencidén a su escrito de la referencia, remitido a esta direccién en el cual eleva la siguiente consulta ;Puedo solicitar vacaciones en periodo
de Ley de Garantias? ;esta situacion afectaria la némina? hay algun inconveniente que no permita disfrutar vacaciones en poca de Ley de
Garantias, me permito manifestarle lo siguiente:

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizaciéon y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderéa a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Sea lo primero anotar que el Decreto ley 1045 de 10787 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 5. De las prestaciones sociales. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los organismos a que se refiere el articulo 2 de
este Decreto o las entidades de previsidn, segun el caso, reconoceran y pagaran las siguientes prestaciones sociales:

a) Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria
b) Servicio odontoldgico

¢) Vacaciones

d) Prima de vacaciones

e) Prima de navidad

f) Auxilio por enfermedad

g) Indemnizacién por accidente de trabajo o enfermedad profesional
h) Auxilio de maternidad

i) Auxilio de cesantia

j) Pensidn vitalicia de jubilacién

I) Pension de retiro por vejez

m) Auxilio funerario
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n) Seguro por muerte

“ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.

En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el sabado no se computard como dia habil para efecto de
vacaciones”

ARTICULO 9. De la competencia para conceder vacaciones. Salvo disposicién en contrario, las vacaciones serén concedidas por resolucién del
jefe del organismo o de los funcionarios en quienes el delegue tal atribucién.

ARTICULO 12. Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

De conformidad con la normativa citada, todo empleado publico y trabajador oficial tiene derecho a quince dias habiles de vacaciones
remuneradas por cada afio de servicios, las cuales deben concederse oficiosamente o a peticién del interesado dentro del afio siguiente a la
fecha en que se causen.

Por regla general en las entidades u organismos publicos se efectla una programacién semestral o anual en la que los servidores publicos
acuerdan con la Administracién las fechas en las cuales desean disfrutar de las mismas, en ese sentido, se entiende que las vacaciones son
previamente concertadas; no obstante, se considera viable que las entidades autoricen el descanso remunerado al servidor publico que lo
solicite o la administracién podra otorgarlas de manera oficiosa por necesidades del servicio, sin que sea procedente conceder u ordenar el
descanso remunerado al servidor pUblico que no ha causado el derecho.

Dentro de nuestra legislacion, las vacaciones estan concebidas como prestacion social y como una situacién administrativa, la cual consiste en
el reconocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene derecho todo empleado publico o trabajador oficial por haberle servido a la
administracién durante un (1) afio.

De acuerdo con lo sefialado por la Corte, las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el
descanso es una condicién minima que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacion para el desarrollo de sus
actividades.

Las vacaciones conllevan como finalidad primordial procurar por medio del descanso la recuperacion fisica y mental del servidor publico, para
que éste regrese a sus labores en la plenitud de sus capacidades y pueda contribuir eficazmente al incremento de la productividad del
correspondiente organismo o entidad.

El empleador en aras de proteger la salud fisica y mental del trabajador, en el desarrollo de la labor con mayor eficiencia, y la posibilidad de
atender otras tareas que permitan su desarrollo integral como persona e integrante de un grupo familiar, otorgara el descanso como uno de los
principios minimos fundamentales que debe contener el estatuto del trabajo y, por ende, debe entenderse como uno de los derechos del
trabajador una vez causadas por el mismo.

La Corte Constitucional en sentencia C-598 de 1997, se han pronunciado a cerca de las vacaciones:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicién minima que ofrece la
posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacién para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre
sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacién en dinero de las vacaciones esté prohibida, salvo en los casos
taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcion es
en caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una
indemnizacién monetaria”. (Negrita y subrayado nuestro).

Ahora bien respecto a la prohibicién de modificar la némina estatal para las entidades territoriales, en vigencia de las restricciones contenidas en
la Ley 996 de 2005°, el articulo 38 consagra:

ARTICULO 38. Prohibiciones para los servidores publicos. A excepcién de los empleados del Estado que se desemperien en la rama judicial, en
los érganos electorales, de control y de seguridad, a los demas servidores plblicos autorizados por la Constitucidn, les esté prohibido:

La ndmina del respectivo ente territorial o entidad no se podréa modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccidn popular, salvo que se trate de provisién de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion de las normas de carrera administrativa.» (Subrayado fuera de texto)

La misma corporacién ha sefialado en sentencia C-1153 de 2005:

«...Por dltimo, la Sala también encuentra ajustada a la Carta la prohibicién de modificar la némina de los entes territoriales que dirijan o en los

Concepto 138771 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#9
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#12
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3385#598
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18232#996
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18232#38
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18232#38
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18212#1153

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

cuales participen Gobernadores, Alcaldes, Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden municipal, departamental
o distrital durante los cuatro meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccién popular, pues esto garantiza que no se utilice como medio
para la campania electoral en la cual pueden llegar a participar los funcionarios ptblicos autorizados por la Carta para actuar en politica y, por
tanto, promueve la transparencia del actuar administrativo.

En consecuencia, en criterio de esta Direccidn Juridica, se considera viable que las vacaciones sean otorgadas de oficio o por solicitud de parte, o
sean concertadas entre el empleado y la entidad, toda vez que durante la vigencia de ley de garantias no prohibe el disfrute de las mimas.

Para mayor informacién respecto de las normas prestaciones sociales vacaciones aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha
emitido el Gobierno Nacional, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Daniel Herrera Figueroa

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Publica

2 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.”

3 Por medio de la cual se reglamenta la eleccidn de Presidente de la Reptblica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucidn
Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 15:54:00
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