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Bogoté D.C.
Referencia: SITUACION ADMINISTRATIVA. Encargo. Radicado. 20232060161302 de fecha 13 de marzo 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida a esta dependencia el 13 de marzo de 2023, mediante la cual consulta en relacién con
la situacion administrativa encargo, sefialada en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, me permito dar respuesta a la misma de la siguiente
manera:

Es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular
las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeaciény la
gestion, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestién plblica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de
nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a manera de informacién general respecto de la situacién planteada por usted, procedemos a pronunciarnos respecto de su
interrogante en el siguiente sentido:

El encargo...

;Puede recaer en un empleado que esté en un encargo de un cargo inmediatamente inferior? ;O tiene que ser tenido en cuenta desde el cargo
de titular?

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

La forma de proveer empleos de carrera administrativa con vacancia definitiva, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 24° de la Ley 909 de
2004°, que dispuso:

“(..) ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mds altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrén ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.
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En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva. (...)” Subrayado nuestro)

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, al referirse a los encargos, sefiala:

“(...) ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera. (...)"

Igualmente, la circular N° 20191000000117 del 29 de julio de 2019 emitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, por la cual se imparten
lineamientos frente a la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, sobre el derecho preferente de los
empleados de carrera administrativa, indica:

“(...) Titulares del derecho de encargo: el encargo deberd recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desempefiando el
empleo inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su
desempefio, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su ultima evaluacion del desempefio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincidn por dependencia
y/o ubicacidn geogréfica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con evaluacion en el nivel sobresaliente, el
derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demaés requisitos y cuente con calificacion satisfactoria. (...)”

Por lo tanto, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces en la respectiva entidad, con el fin de garantizar el
reconocimiento del derecho preferencial de encargo, deberd revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin
distincién por dependencia y/o ubicacién geografica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera
provisto transitoriamente y que acredite los requisitos definidos para el empleo objeto de encargo.

De manera que, el derecho preferente de encargo, recaerd necesariamente y por disposicién legal y doctrinaria en el empleado (a) que se
encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior y del mismo nivel jerarquico de la planta de personal de la entidad respectiva.

En este orden de ideas, corresponde el area de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces, evaluar y determinar que
funcionario con derechos de carrera, reuniendo los requisitos descritos en la norma, cuenta con mejor derecho para ser destinatario del encargo.

RESPUESTA A LA PREGUNTA OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Esta Direccién Juridica se permite manifestarle que, corresponde a la Administracién determinar, de conformidad con el procedimiento que se ha
dejado descrito, si existen otros funcionarios que cumplan con los requisitos, dentro de los que se resalta que: el derecho preferente de encargo,
recaerd necesariamente y por disposicion legal y doctrinaria en el empleado (a) que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente
inferior y del mismo nivel jerdrquico de la planta de personal de la entidad respectiva. si no existieren mas funcionarios o si estos no estuvieren
interesados en el encargo, la entidad de manera potestativa podra definir si accede a la solicitud de encargo del funcionario que ya tiene
designado un encargo.

De igual manera es importante sefialar que corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectue el
nombramiento en encargo, verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del
empleo, tanto por la Constitucién, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botdn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Carolina Rivera
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Revisd: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Modificado por el Art.1 de la Ley 1960 de 2019.

3 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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