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En atencién a la comunicacién de la referencia, solicita se emita un concepto en respuesta a las siguientes preguntas:

1) ¢En mi condicién de profesora de planta de una universidad publica del orden nacional, podria postularme como candidata a la alcaldia de un
municipio, sin tener que renunciar a mi cargo como docente durante el periodo de camparia y eleccién, lo cual corresponderia al afio en curso?

2) ¢Estaria obligada a separarme del cargo, solicitar alguna clase de licencia durante dicho periodo, o se veria afectado mi derecho de carrera?
FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

De conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional' y el Consejo de Estado?, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las
demés calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar
consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o
funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, son taxativas, es decir, estan expresamente
consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse razones para
hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento de derechos de
terceros o de intereses sociales que exigen la sujecion estricta al texto de la ley prohibitiva.

En este entendido, para dar respuesta a su consulta es preciso pronunciarnos a las inhabilidades de un empleado publico para ser alcalde, el
principio de la autonomia universitaria y la participacion en politica por parte de los servidores publicos:

Inhabilidad de empleada publica para postularse como alcalde

La Ley 617 de 2000°, modificatoria de la Ley 136 de 1994%, sobre las inhabilidades para ser alcalde dada su calidad de empleado publico,
dispone:

ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. No podré ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:
(...)

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien, como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio

().

Asi, para que se configure la inhabilidad en comento, es preciso analizar tres aspectos: uno, el ejercicio como empleada publica, el ejercicio de
jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar; y tres, que esa autoridad se hubiera ejercido en el municipio de la eleccién.

Los conceptos de autoridad civil y direccién administrativa se encuentran definidos en la Ley 136 de 1994, de la siguiente manera:
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ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL: Para efectos de lo previsto en esta ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que
ostenta un empleado oficial para una cualquiera de las siguientes atribuciones:

1) Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso
de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccién por medio de la fuerza publica.

2) Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o0 por delegacién.
3) Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.

ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA: Esta facultad ademés del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios, ordenar gastos con cargo a fondos municipales,
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados, reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.

Asi pues, conforme a la definicién legal transcrita, para determinar si un empleado publico ejerce autoridad administrativa, el estudio
necesariamente debe partir del contenido funcional del cargo que ocupa.

Con relacién al tema, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: Gustavo Aponte Santos, fecha: 5 de julio de
2007, Radicado: 1001-03-06-000-2007- 00046-00, Nimero: 1.831, en su acapite sobre el concepto de autoridad civil, politica, administrativa o
militar, considera lo siguiente:

:Qué se debe entender por ejercicio de autoridad civil, politica, administrativa o militar?

La jurisprudencia de la Seccién Quinta de esta Corporacion, al explicar el concepto de autoridad, en la providencia del 29 de abril de 2005°,
sefialé que ésta se ha entendido como "el ejercicio del poder publico en poder de mando, que, por consiguiente, ubica en un extremo a los
particulares obligados a obedecer, atn por medio de la fuerza publica; que permite nombrar y remover libremente empleados subordinados, aun
por medio de delegacidn; y que autoriza sancionar a los empleados con suspensiones, multas y destituciones."®

La autoridad puede ser de diversa naturaleza, segun se trate de autoridad politica, civil, administrativa y militar. La sentencia en cita’, recoge los
pronunciamientos de esta Corporacién, en relacién con cada uno de estos tipos de autoridad, asi:

"El concepto de autoridad civil ha sido expuesto por esta Corporacién en varias oportunidades. Asi, la Sala de Consulta y Servicio Civil ha
entendido que, en principio, autoridad civil es aquella que no implica el ejercicio de autoridad militar y que, en determinados casos, puede
concurrir con otras modalidades de autoridad®.

"Y la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacion ha sostenido que la autoridad civil es un concepto genérico de autoridad
dentro del cual queda comprendido el de autoridad administrativa como especie, segtin se desprende de los siguientes planteamientos:

"La autoridad civil confiada a un servidor publico por razén de sus funciones consiste en la potestad de mando, de imposicion, de direccion que
se ejerce sobre la generalidad de las personas. Su expresion puede ser diversa y puede consistir en competencias reglamentarias, o de
designacién y remocidn de los empleados, o en potestades correccionales o disciplinarias o de imposicion de sanciones distintas, o de control
que comporte poder de decision sobre los actos o sobre las personas controladas (...).

"En otros términos, si bien los conceptos de autoridad militar y jurisdiccional tienen contornos precisos, los linderos se dificultan tratandose de la
autoridad politica, civil y administrativa. Entendida la primera como la que atafie al manejo del Estado y se reserva al Gobierno (art. 115 C.P.) y
al Congreso (art. 150 ibidem) en el nivel nacional, no queda duda de que la autoridad civil es comprensiva de la autoridad administrativa sin que
se identifique con ella, pues entre las dos existird una diferencia de género a especie. Una apreciacidn distinta conduciria a vaciar
completamente el contenido del concepto autoridad civil, pues si ella excluye lo que se debe entender por autoridad militar, jurisdiccional,
politica y administrativa no restaria practicamente ninguna funcién para atribuirle la condicién de autoridad civil".’ (...)

"A diferencia del concepto de autoridad civil, el de autoridad administrativa no fue definido expresamente por el legislador. Sin embargo la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo ha dicho que "es aquella que ejercen quienes desempefian cargos de la administracién nacional,
departamental y municipal o de los drganos electorales y de control que impliquen poderes decisorios de mando o imposicién sobre los
subordinados o la sociedad. La autoridad administrativa, comprende, entonces, las funciones administrativas de una connotacién como la
descrita y excluye las demds que no alcanzan a tener esa importancia"™.

"En el mismo sentido, la jurisprudencia de esta Corporacién ha aclarado que la autoridad administrativa se ejerce para "hacer que la
administracion funcione, también ejerciendo mando y direccién sobre los érganos del aparato administrativo, nombrando y removiendo sus
agentes, celebrando contratos, supervigilando la prestacion de servicios, castigando infracciones al reglamento, etc. Todo eso y mas, es la
autoridad administrativa""’.
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()

"También resulta pertinente precisar que esta Seccion ha dicho que quien ejerce direccién administrativa, conforme al articulo 190 de la Ley 136
de 1994, tiene igualmente autoridad administrativa. Sin embargo, el concepto de autoridad administrativa es mas amplio que el de direccion
administrativa y comprende, por tanto, el ejercicio de funciones que no se encuentran incluidas dentro de las mencionadas por el citado articulo
190, tales como las que impliquen otros poderes decisorios de mando o imposicion sobre los subordinados o la sociedad.

(-.)

"De lo anteriormente expuesto se concluye que el ejercicio de autoridad administrativa como hecho que configura la inhabilidad prevista en el
articulo 30, numeral 5, de la Ley 617 de 2000, se refiere al desemperio de un cargo publico que otorga a su titular poder de mando, facultad
decisoria frente a la sociedad o los subordinados y direccién de asuntos propios de la funcién administrativa orientados al debido funcionamiento
del aparato administrativo".

A partir de las precisiones jurisprudenciales, resulta claro, que el ejercicio de autoridad se determina objetivamente en razén de las funciones
asignadas a cada funcionario en la ley, el reglamento o los manuales, la jerarquia del cargo que ocupa dentro de la estructura de la
administracién, su grado de autonomia y poder de mando sobre la sociedad. No es necesario, entonces, que el funcionario haya ejercido
materialmente su autoridad, basta con tenerla en razén de las funciones asignadas.

()

De acuerdo con el Consejo de Estado, el ejercicio de un empleo que denote autoridad civil, politica o administrativa, en el territorio donde se
haran los comicios electorales, inhabilita su postulacién. El ejercicio de autoridad se determina segun las funciones del empleo, la jerarquia del
cargo, su grado de autonomia y poder de mando sobre los subordinados en el respectivo municipio.

Por su parte, la Ley 30 de 1992%, articulo 72, prevé que los profesores de dedicacién exclusiva, tiempo completo y medio tiempo son empleados
publicos. Asi mismo, y conforme a lo dispuesto por el Consejo de Estado®: El cotejo entre los conceptos de funcién de docente y el ejercicio de
autoridad civil, administrativa, militar, como causas generadoras de inhabilidad para ser elegido (...), permite concluir que el cargo de profesor
no es de aquellos que implica potestad, poder o mando.

Autonomia universitaria

Como quiera que se trata de un docente vinculado en una universidad estatal, se debe tener en cuenta la autonomia administrativa que le
otorga la Constitucién Politica para establecer su propio reglamento en los estatutos (articulo 69). Es decir, el régimen especial de los entes
universitarios es de origen constitucional. Sobre el particular, la Corte Constitucional, al analizar, entre otros, los alcances de la autonomia
universitaria, mediante sentencia C-560 del 17 de mayo de 2000, Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Sierra, afirma lo siguiente:

(...) la Corporacién, en la sentencia C-547 de 1994, examind la constitucionalidad del inciso tercero del articulo 57 de la ley 30 de 1992 (...). En lo
pertinente, la Corte se refiri6 a los limites de la autonomia universitaria, el papel del Estado para regular y ejercer la vigilancia sobre la
educacion, y lo que significa que el constituyente autorizara a la ley, para crear un régimen especial, para las universidades del Estado. La Corte
se refirié al tema ast:

A mads de lo anterior, el constituyente autoriza a la ley para crear un "régimen especial" para las universidades del Estado, lo que significa que
estas instituciones se regulardn por normas especiales que pueden ser iguales o distintas a las aplicables a otras entidades de educacion
superior, publicas y privadas, o a las demas entidades estatales, siempre y cuando con ellas no se vulnere su autonomia.

En oportunidad anterior, la misma Corporacién, en sentencia C-053 de 1998, expresa:

Veamos: Las universidades publicas, como se ha dicho, son érganos auténomos del Estado, que por su naturaleza y funciones gozan de esa
condicién y estan sujetas a un régimen legal especial que en la actualidad esta consagrado en la ley 30 de 1992; dada esa caracterizacion sus
servidores son servidores plblicos, que se dividen entre docentes empleados publicos, empleados administrativos y trabajadores oficiales, cuyos
salarios y prestaciones sociales cubre el Estado a través del presupuesto nacional, especificamente de asignaciones para gastos de
funcionamiento.

En este sentido, acorde con el articulo 29 de la Ley 30 de 1992, la autonomia universitaria constitucional otorga a las universidades la
posibilidad, entre otros mas, de darse y modificar sus estatutos, incluso en materia de impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades de los
docentes, tal como lo precisan los articulos 75 y 79 los cuales citamos a continuacion:

ARTICULO 75. El estatuto del profesor universitario expedido por el Consejo Superior Universitario, deberé contener, entre otros, los siguientes
aspectos: (...)

b) Derechos, obligaciones, inhabilidades, incompatibilidades, distinciones y estimulos.

(..)
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ARTICULO 79. El estatuto general de cada universidad estatal u oficial deber& contener como minimo y de acuerdo con las normas vigentes
sobre la materia, los derechos, obligaciones, inhabilidades, situaciones administrativas y régimen disciplinario del personal administrativo.

Conforme a la normativa anterior, el estatuto general de cada universidad estatal u oficial contiene como minimo, los derechos, obligaciones,
inhabilidades, situaciones administrativas y régimen disciplinario del personal docente. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades en los
entes autdnomos universitarios son especiales, las cuales pueden ser iguales o distintas a las aplicables a otras entidades de educacién superior,
publicas y privadas, o a las demas entidades estatales, siempre y cuando con ellas no se vulnere su autonomia.

Participacion en politica por parte de los servidores publicos
El articulo 127 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 02 de 2004, prescribe:

(...) Alos empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad les esta prohibido
tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al
sufragio. A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucién.

Los empleados no contemplados en esta prohibicion solo podran participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale
la Ley Estatutaria.

La utilizacién del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campafia politica constituye causal de mala conducta. (...)

A su vez, la Ley 996 de 2005, «Por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la RepUblica, de conformidad con el articulo 152
literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras
disposiciones», el articulo 38, establece:

A los empleados del Estado les estd prohibido:

Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden alguna causa, campafa o controversia politica. Difundir
propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones oficiales
de television y de radio o imprenta publica, a excepcién de lo autorizado en la presente ley. Favorecer con promociones, bonificaciones, o
ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o campafa politica, sin perjuicio de los concursos
que en condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores publicos. Ofrecer algln tipo de beneficio
directo, particular, inmediato e indebido para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o actuaciones de la administracién
publica, con el objeto de influir en la intencién de voto. Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de carrera.

La infraccién de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.

El articulo 40 de la misma Ley 996, prevé: Sanciones. Incumplir con las disposiciones consagradas en este capitulo, sera sancionable
gradualmente de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002 y segtn la gravedad del hecho.

Adicionalmente, el articulo 60 de la Ley 1952 de 2019" sobre las faltas relacionadas con la intervencién en politica, precisa: 1. Utilizar el cargo
para participar en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de los derechos previstos
en la Constitucion y la ley y 2. Utilizar el empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o camparia politica o influir en
procesos electorales de caracter politico partidista.

La Ley 599 de 2000, Cédigo Penal, en el articulo 422, considera como tipica del delito Intervencidn en politica la conducta de: El servidor publico
que ejerza jurisdiccidn, autoridad civil o politica, cargo de direccién administrativa, o se desempene en los érganos judicial, electoral, de control,
que forme parte de comités, juntas o directorios politicos, o utilice su poder para favorecer o perjudicar electoralmente a un candidato, partido o
movimiento politico, incurrird en multa y pérdida del empleo o cargo publico. Se excepttan de lo dispuesto en el inciso anterior los miembros de
las corporaciones publicas de eleccién popular.

Teniendo en cuenta el marco legal descrito, a los empleados del Estado les esta prohibido utilizar el cargo para participar en las actividades de
los partidos y movimientos politicos, sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitucién y la Ley, asi como utilizar el empleo para presionar
a particulares o subalternos a respaldar una causa o campafa politica o influir en procesos electorales de caracter politico partidista.

RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, damos respuesta a sus interrogantes en el mismo orden en que se formularon,
concluyendo:

1) ;En mi condicién de profesora de planta de una universidad publica del orden nacional, podria postularme como candidata a la alcaldia de un
municipio, sin tener que renunciar a mi cargo como docente durante el periodo de camparia y eleccién, lo cual corresponderia al afio en curso?

R/ Teniendo en cuenta que como docente no ejerce jurisdiccion o autoridad, no es necesario qué presente renuncia 1 afio antes de la eleccion.
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No obstante, en virtud de la autonomia universitaria, como interesada debe revisar los estatutos de la universidad a fin de determinar si existe
algun tipo de inhabilidad o incompatibilidad para postularse y ser elegida en un cargo de eleccién popular, como el de alcalde.

2) ¢Estaria obligada a separarme del cargo, solicitar alguna clase de licencia durante dicho periodo, o se veria afectado mi derecho de carrera?

R/ Dada su calidad como empleada publica, debe estudiar la posibilidad de renunciar a su cargo, previo a la inscripcién de su candidatura, con
base en las disposiciones existentes sobre prohibicién de participacion o intervencidn en politica de los servidores publicos.

Cuando se otorga licencia, o cualquier otra situaciéon administrativa, el empleado no pierde su condicién. Por ende, en el régimen general de
carrera, durante las licencias se prohibe al servidor ejercer cualquier actividad que denote participacién en politica por expresa prohibicién
Constitucional y legal®™. En consecuencia, no resulta procedente que en su calidad de docente solicite alguna licencia para postular su
candidatura a la alcaldia.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman

Revisd: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4
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12 «Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior».

13 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia del 22 de abril de 2002.

14 «Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario».
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15 Paragrafo del articulo 2.2.5.5.3 del Decreto 1083 de 2015, «Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Piblica»: Durante las licencias el
empleado conserva su calidad de servidor publico y, por lo tanto, no podré desempefiar otro cargo en entidades del Estado, ni celebrar contratos
con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencién en politica, ni ejercer la profesién de abogado, salvo las excepciones que

contemple la ley (Destacado nuestro).
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