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REFERENCIA.: EMPLEO. Suspensién. Pago de salarios a empleado que habia sido suspendido en el ejercicio del cargo. Radicacién No.
20239000162732 de fecha 14 de marzo de 2023.

En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual consulta sobre el reintegro del servidor publico suspendido, me permito informarle lo
siguiente:

En primer lugar, es importante sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcidén de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual la
resolucion de los casos particulares le corresponderé a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera
cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Ahora bien a manera de orientacién, El Decreto 1083 de 2015, sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.5.47 Suspension en ejercicio del cargo. La suspensién provisional consiste en la separacién temporal del empleo que se ejerce
como consecuencia de una orden de autoridad judicial, fiscal o disciplinaria, la cual deberd ser decretada mediante acto administrativo motivado
y generard la vacancia temporal del empleo.

El tiempo que dure la suspensidn no es computable como tiempo de servicio para ningun efecto y durante el mismo no se cancelara la
remuneracioén fijada para el empleo. No obstante, durante este tiempo la entidad debera seguir cotizando al Sistema Integral de Seguridad
Social, en la proporcidn que por ley le corresponde.” (destacado nuestro)

De esta manera, la norma prevé que la suspension en el ejercicio del cargo procede como consecuencia, entre otras, de una orden de autoridad
fiscal, que implica la separacion temporal del empleo.

El tiempo que dure la suspensién no es computable como tiempo de servicio para ningln efecto y durante el mismo no se cancelard la
remuneracion fijada para el empleo. Durante este tiempo la entidad debera seguir cotizando al Sistema Integral de Seguridad Social

En relacién con el reintegro del empleado suspendido en el ejercicio del empleo y la consiguiente devolucién de los dineros dejados de percibir,
el Consejo de Estado se ha manifestado en reiteradas oportunidades en los siguientes términosl:

“...La orden de suspensién del cargo presupone la existencia de investigaciones fiscales o de procesos penales o disciplinarios contra sujetos
pasivos del control fiscal y se mantiene, por mandato de la Constitucién “mientras culminan las investigaciones o los respectivos procesos
penales o disciplinarios.

“Ante la imposibilidad de ejercer sus funciones, el empleado no podra percibir el salario asignado a su cargo, pues este derecho se deriva
directamente de la prestacién del servicio, por lo cual el Decreto 1647 de 1967, prohibe reconocer y pagar remuneracién por servicios no
prestados, concordante con la prohibicion contemplada en el articulo 41, numeral 19, de la Ley 200 de 1995 de:

“Ordenar el pago o percibir remuneracidn oficial por servicios no prestados, o en cuantia superior a la legal, efectuar avances prohibidos por la
ley y reglamentos salvo las excepciones legales”. (Destacado nuestro)

Ahora bien, el articulo 2.2.5.5.48 del Decreto 1083 de 2015 dispone:
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“ARTICULO 2.2.5.5.48 Reintegro al empleo y reconocimiento y pago de salarios dejados de percibir como consecuencia de la suspensién. De
conformidad con lo sefialado en el articulo 158 de la Ley 734 de 2002, el servidor publico que en un proceso disciplinario hubiere sido
suspendido provisionalmente, sera reintegrado a su cargo o funcion y tendra derecho al reconocimiento y pago de la remuneracién dejada de
percibir durante el periodo de suspensién, cuando la investigacion termine con fallo absolutorio, decision de archivo, terminacién del proceso, o
cuando expire el término de suspension sin que se hubiere proferido fallo de primera o Unica instancia.” (Destacado nuestro)

De lo anterior se infiere que el reintegro al empleo y el reconocimiento y pago de la remuneracién dejada de percibir como consecuencia de la
suspension del servidor sélo procede en los casos en que esa suspensién se hubiere producido dentro de un proceso disciplinario.

Sobre la entrega de dotacién de vestido y calzado laboral, el Decreto 1978 de 1989°, establece:

“ARTICULO 1.- Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas
industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales; tendrén
derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.

ARTICULO 2.- El suministro a que se refiere el articulo anterior deberd hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio.
La entrega de esta dotacién para el trabajo, no constituye salario ni se computara como factor del mismo en ningun caso.

ARTICULO 3.- Para tener derecho a la dotacién a que se refiere este Decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por lo
menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y devengar una remuneracién mensual inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal vigente

()

ARTICULO 7.- Los beneficiarios de la dotacién de calzado y vestido de labor quedan obligados a recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso
en las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de la obligacién correspondiente.”

De acuerdo con la normativa transcrita, se infiere que los requisitos para hacer entrega de dotacién son:
Tener la calidad de empleado permanente dentro de la entidad.

Tener remuneracion mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente Haber laborado ininterrumpidamente por lo menos tres
meses antes de la fecha de cada suministro.

Se puede concluir entonces que la dotacién es una prestacion social consistente en la entrega gratuita y material de un vestido y un calzado a
cargo del empleador y para uso del empleado en las labores propias del empleo que ejerce, que esta precedido del cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley.

Por lo anterior, esta Direccién Juridica dara respuesta a sus interrogantes en el orden en que fueron planteados:

Teniendo en cuenta que la dotacidn es una prestacion social y que al ser reintegrada en mi cargo y ordenar el pago de la remuneracidn dejada
de percibir durante el tiempo de suspension, no deberian también haber ordenado el pago de la dotacion?, teniendo en cuenta que es una
prestacién social?

De conformidad con lo analizado el servidor que en un proceso disciplinario hubiere sido suspendido provisionalmente, seré reintegrado a su
cargo o funcién y tendrd derecho al reconocimiento y pago de la remuneracion dejada de percibir durante el periodo de suspensién, de manera
que no es procedente el pago de la dotacién pues para tener derecho a esa prestacion deberd haber prestado sus servicios con la respectiva
entidad por lo menos 3 meses de forma ininterrumpida.

Mi duda al respecto es ellos no debieron haber liquidado lo de seguridad social mes a mes o lo que se llama Dispersién de pago? Hacen ver que
en el mes de Diciembre tuve un salario de $13,632,157? y esto no es cierto ya que estaban era pagando una deuda que tenian conmigo.

Como se menciond anteriormente este Departamento no tiene la competencia en la resolucién de los casos particulares, no obstante, se reitera
que durante la suspension en el ejercicio del cargo a entidad debera sequir cotizando al Sistema Integral de Seguridad Social, en la proporcién
que por ley le corresponde.

Finalmente, en el mes de junio cuando Sali suspendida, no fui calificada, la sefiora que estaba como mi jefe intenté calificarme en el mes de
Agosto sin obtener ningun resultado, sé que ella debié de haber realizado una calificacién Eventual Parcial, pero ella nunca la realizé; en
Diciembre de igual manera intento hacer la calificacion ya que ella se retiré del cargo y tampoco la dejo el sistema, En el mes de Enero mi nueva
Jefe intentd trealizar la calificacidn y tampoco la dejo ingresar al sistema por lo que la hizo manual. En este caso que debo hacer.

Debe precisarse que este Departamento Administrativo no esta facultado para emitir un pronunciamiento al respecto, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 430 de 2016, por lo que se sugiere elevar su peticién sobre este particular ante la Comisién Nacional del Servicio Civil
de conformidad con el articulo 130 de la Constitucion Politica por ser un tema de evaluacién de desempefio.
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Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Reviso: Maia Borja.

Aprobd. Armando Lopez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica

2 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988"
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