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En atencidén a su solicitud por medio de la cual consulta si la suma de dinero recibida como compensacién de vacaciones le es aplicable el
reajuste salarial.

Sobre el particular es preciso sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016'este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Razdén por la cual, no tiene dentro de sus funciones la de elaborar, revisar, o determinar cudl es la férmula de liquidacién de las prestaciones
sociales de los servidores publicos. Sin embargo, a manera de informacién me permito manifestarle lo siguiente:

El Decreto 1045 de 1978%regula las vacaciones de la siguiente manera:

ARTICULO 8. DE LAS VACACIONES. - Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle
entre lunes y viernes, el dia sébado no se computard como dia habil para efecto de vacaciones.

ARTICULO 12. Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas. (...)"

De acuerdo con la norma transcrita, los servidores publicos tienen derecho a 15 dias de vacaciones al cumplir un afio de servicios, las cuales
deben ser concedidas mediante acto administrativo de manera oficiosa o a peticion del interesado.

De lo anterior se desprende que los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
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cada afo de servicios, las cuales son concedidas dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas, bien sea de
manera oficiosa o a peticién del interesado.

La norma en comento, con relacién a los factores tenidos en cuenta para liquidar vacaciones y prima de vacaciones dispone:

ARTICULO 17.- De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendrdn en cuenta los siguientes factores de
salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacién bdsica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracidn a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;
¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios;

g) La bonificacién por servicios prestado.

ARTICULO 20. De La Compensacién De Vacaciones En Dinero. - Las vacaciones sélo podrén ser compensadas en dinero en los siguientes casos:

a) Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio ptblico, evento en el cual sélo puede
autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un ario.

b) Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces.

Sobre el mismo tema de las vacaciones, la Corte Constitucional, en Sentencia C-598 de 1997, con ponencia del Dr. Alejandro Martinez Caballero,
afirmé:

Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicién minima que ofrece la
posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacién para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre
sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacién en dinero de las vacaciones esta prohibida, salvo en los casos
taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcion es
en caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una
indemnizacién monetaria. (subraya fuera de término)

Igualmente, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto de diciembre 3 de 1981, Expediente No. 1612, con la Ponencia
del Magistrado Oswaldo Abella Noguera, expresé:

Cuando las vacaciones no son disfrutadas en tiempo deben ser pagadas en dinero y obviamente ese pago debe abarcar todo el espacio de
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tiempo durante el cual el trabajador hubiera podido descansar porque de otra manera resultaria desfavorable para él esta ultima alternativa, con
el agravante de no haber podido, por circunstancias generalmente ajenas a su voluntad, recuperar sus fuerzas con el descanso a que tiene
derecho.

A su vez, Es importante mencionar la posicién del Consejo de Estado en el concepto 1908-06 del 12 de junio de 2006, DIR - 1554, presentado por
la doctora Marfa Doris Gonzélez, Presidenta del Sindicato Nacional de la Salud y Seguridad Social "SINDESS SECCIONAL BOGOTA", que, frente a
la reliquidacién de las vacaciones, expresé:

[..]

Si a un funcionario se le han decretado las vacaciones, se le cancela la remuneracién correspondiente y el valor de la prima y por razones del
servicio debe aplazar su disfrute en tiempo, para dar cumplimiento al articulo 17 del Decreto Ley 1045 de 1978, que ordena computar para esos
efectos los factores salariales que correspondan al empleado en la fecha en la cual se inicie el disfrute de vacaciones, si no han sido
reintegrados los valores ya pagados, al momento de disfrutarlas debera hacerse una nueva liquidacién descontando de ésta si fuere mas alta, la
suma cancelada anteriormente pues las necesidades del servicio no implican tampoco desconocimiento de los derechos del trabajador,
claramente determinado en la ley.

En el caso de interrupcion de las vacaciones si cabria una nueva liquidacién parcial en forma proporcional. {(...)

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, cuando a un funcionario se le compensan en dinero las
vacaciones por necesidades del servicio, o por haber quedado retirado del servicio sin el reconocimiento de las vacaciones causadas, éstas se
deben liquidar y pagar computando los mismos quince (15) dias habiles que el empleado hubiera podido disfrutar en tiempo; es decir, 15 dias
hébiles incluidos para efecto de su pago los domingos y feriados contenidos entre el primero y el quinceavo dia habil, lo que daré 18, 21, 23, 25
0 27 dias calendario, segun el caso; de lo contrario el empleado publico estaria en notable desigualdad frente a los que disfrutan el descanso de
los 15 dias habiles de vacaciones.

Asi las cosas, no es procedente reajustar la compensacion de vacaciones, pues el dinero ya le fue entregado, tendra derecho al reajuste del
salario si hay lugar a ello a partir del 1 de enero.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: José Humberto Quintana Rodriguez

Revisé Maia Valeria Borja Guerrero
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Aprobd Dr. Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

*Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:26:05
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