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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000101521
Fecha: 10/03/2023 08:52:11 a.m.
Bogota D.C

Referencia: REMUNERACION. Prima Técnica. Radicacién: 20239000084962 del 7 de febrero de 2023.
En atencién a la radicacién de la referencia, en la cual consulta lo siguiente:

sen relacién con el incremento de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada se establece en el articulo 5 del
decreto anual de salarios que los estudios de especializacion, maestria y doctorado deben ser directamente relacionados con las funciones del
cargo. ;quién debe establecer que el estudio presentado para el incremento sea directamente relacionado con las funciones del cargo?

;el acto administrativo que niega el incremento de la prima técnica porque considera que los estudios no estan relacionados con las funciones
del cargo debe motivar el fundamento de su negacién?

¢como un funcionario debe acreditar ante la administracién publica que los estudios que presenta para el reconocimiento de una prestacién
salarial se encuentra relacionados directamente con las funciones del cargo

¢debe la administracién expedir un reglamento para el efecto o existe en el ordenamiento nacional una norma que establezca los pardmetros y
documentos que se deben aportar adicionales a los diplomas y actas de grado.?

Se da respuesta en los siguientes términos.

En primer lugar es importante precisar que, conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
realiza la interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no
le corresponde la valoracién de los casos particulares, carece de competencia para ordenar reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado, en consecuencia, solo se
dard informacién general respecto del tema consultado.

El Decreto 1336 de 20037, establece:

“ARTICULO 1. (.Modificado por el Decreto 2177 de 2006, Art. 2 ) La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podr
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asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con cardcter permanente en los cargos del nivel Directivo, Jefes
de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro,
Director de Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad Administrativa especial o sus equivalentes en los diferentes
érganos y Ramas del Poder Publico.”

El Decreto 2177 de 2006°, dispone sobre prima técnica:

“ARTICULO 1. Modificase el articulo 3° del Decreto 2164 de 1991, modificado por el articulo 1° del Decreto 1335 de 1999, el cual quedard asi:

“Articulo 3°. Criterios para asignacién de prima técnica. Para tener derecho a Prima Técnica, ademas de ocupar un cargo en uno de los niveles
sefialados en el articulo 1 ° del Decreto 1336 de 2003, adscritos a los Despachos citados en la mencionada norma, incluyendo el Despacho del
Subdirector de Departamento Administrativo, serd tenido en cuenta uno de los siguientes criterios:

a). Titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada.

b). Evaluacion del desemperio.

Para efectos del otorgamiento de la prima técnica por titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente
calificada, se requiere que el funcionario acredite requisitos que excedan los establecidos para el cargo que desempenie.

Se entenderd como titulo universitario de especializacion, todo aquél que se haya obtenido como resultado de estudios de postgrado no
inferiores a un (1) afio académico de duracién en universidades nacionales o extranjeras, debidamente reconocidas u homologadas de acuerdo
con las normas que regulan la materia.

El titulo de estudios de formacién avanzada no podra compensarse por experiencia, y deberd estar relacionado con las funciones del cargo.

Para el otorgamiento de la prima técnica por uno de los criterios de titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia
altamente calificada, o evaluacién del desempenio, se evaluara segun el sistema que adopte cada entidad.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Por otra parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con Nimero Interno de Radicacion: 2081 del 2 de febrero
de 2012, Consejero Ponente, WILLIAM ZAMBRANO CETINA, al conceptuar sobre el requisito de “Experiencia altamente calificada” para obtener la
prima técnica, siendo actor el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y absolver las consultas planteadas por el actor, sefalé:

“6. Como puede observarse, la experiencia exigida para acceder a la prima técnica esta cualificada en cuanto debe ser por al menos cinco (5)
afios y “altamente calificada”, lo que de plano significa, siguiendo el sentido natural y obvio de las palabras (articulo 28 Cédigo Civil), que no es
simplemente la experiencia ordinaria obtenida en el ejercicio cotidiano de la profesion, sino que exige un nivel especializado y superior en una
determinada drea del respectivo quehacer, la cual es relevante para el cargo a desempenar.

Ese sentido natural y obvio concuerda con la definicidn literal de las palabras que componen la expresién analizada: altamente, significa segun
el diccionario de la Real Academia de la Lengua “perfecta o excelentemente, en extremo, en gran manera”; y, segtin la misma fuente, calificada
o cualificada refiriéndose a una persona o trabajador significa “que esta especialmente preparado para una tarea determinada.”

Es asi que el articulo en cita dispone expresamente que para efectos del otorgamiento de la prima técnica por este criterio de asignacién “se
requiere que el funcionario acredite requisitos que excedan los establecidos para el cargo que desempefie.”
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Al referirse concretamente a las consultas precisé:

“1. ;Las expresiones “altamente calificada” y “experiencia profesional” tienen igual o diferente significado?”

La expresion “altamente calificada” como criterio para acceder a la prima técnica no es equivalente a la “experiencia profesional”. La primera
alude a condiciones profesionales de excelencia que por razones de estudios, conocimientos, talentos, destrezas y habilidades, exceden los
requisitos establecidos para ocupar un empleo. La experiencia profesional, en cambio, es una de las condiciones que junto con el requisito de
estudio, forma parte del perfil de competencias que ordinariamente se requieren para ocupar el empleo.

“2. ;La experiencia altamente calificada corresponde a la adquirida en el desarrollo de las funciones del cargo sobre el cual se esta solicitando la
prima técnica, por titulo de estudios de formacién avanzada y cinco afios de experiencia altamente calificada?”

La experiencia altamente calificada como criterio para acceder a la prima técnica puede haberse conseguido o completado en el ejercicio del
cargo sobre el cual se esta solicitando su reconocimiento o también en otros empleos publicos o privados. En todo caso debe tener la calidad de
“calificada” a que se ha hecho referencia en la respuesta anterior.”

De acuerdo con lo dispuesto en las normas transcritas, para tener derecho al otorgamiento de la prima técnica por el criterio de titulo de
estudios de formacién avanzada y cinco afios de experiencia altamente calificada, se requiere que se acredite requisitos que excedan los
establecidos para el cargo que se desempefie; para lo cual se entenderd como titulo universitario de especializacién, todo aquel que se haya
obtenido como resultado de estudios de postgrado no inferiores a un (1) afio académico de duracién, en universidades nacionales o extranjeras,
debidamente reconocidas u homologadas de acuerdo con las normas que regulan la materia, sin que se pueda compensar por experiencia y
deberd estar relacionada con las funciones del cargo.

Asi mismo se indica que el pronunciamiento anterior, también dijo:

“Como puede observarse, la experiencia exigida para acceder a la prima técnica estd cualificada en cuanto debe ser por al menos cinco (5) afios
y “altamente calificada”, lo que de plano significa, siguiendo el sentido natural y obvio de las palabras (articulo 28 Cédigo Civil), que no es
simplemente la experiencia ordinaria obtenida en el ejercicio cotidiano de la profesion, sino que exige un nivel especializado y superior en una
determinada area del respectivo quehacer, la cual es relevante para el cargo a desempefiar.

Y al absolver la consulta precisa, “La expresion “altamente calificada” como criterio para acceder a la prima técnica no es equivalente a la
“experiencia profesional”. La primera alude a condiciones profesionales de excelencia que, por razones de estudios, conocimientos, talentos,
destrezas y habilidades, exceden los requisitos establecidos para ocupar un empleo. La experiencia profesional, en cambio, es una de las
condiciones que, junto con el requisito de estudio, forma parte del perfil de competencias que ordinariamente se requiere para ocupar el
empleo”.

En consecuencia y de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del decreto 2177 de 2006, cada entidad debera definir el sistema de
evaluacién correspondiente que permita determinar en cada caso particular si el funcionario, ademads de la experiencia profesional o profesional
relacionada exigida para el cargo, retine los requisitos adicionales necesarios para reconocerle la prima técnica por titulo de estudios avanzados
y experiencia altamente calificada.

De manera que la valoracion de los documentos presentados por el Funcionario objeto de consulta corresponde a la entidad conforme la
regulacion que sobre el particular haya definido.

En todo caso, es importante precisar que, las disposiciones citadas son aplicables solamente para las entidades del orden nacional, toda vez que
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en el orden territorial no ha sido creada la prima técnica.

En cuanto a la motivacion del acto objeto de consulta, es necesario reiterar que, dadas las competencias asignadas a este Departamento
Administrativo, no nos corresponde pronunciarnos.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprobd: Armando Lopez Cortés.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

*Por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica para los empleados publicos del Estado. *Por el cual se establecen modificaciones a los
criterios de asignacién de prima técnica y se dictan otras disposiciones sobre prima técnica.
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