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REF.: EMPLEQS. Personero. Radicado 20239000195552 de fecha 30 de marzo de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual pregunta si la normativa vigente para la eleccion de personeros ha sufrido alguna
modificacién reciente en cuanto a los procesos y metodologias, me permito informarle que en desarrollo del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012",
modificatorio del articulo 170 de la Ley 136 de 1994, el Gobierno Nacional establecid los estdndares minimos y las etapas para eleccién de
personeros municipales a través del Decreto 2485 de 2014°, el cual fue compilado en el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de
2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica.

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal tiene la competencia para elegir, mediante concurso de méritos,
al Personero del respectivo municipio; por ello, en criterio de esta Direccién Juridica, el Concejo Municipal es el llamado para adelantar los
respectivos concursos y de acuerdo con la sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional, podra contar con el apoyo técnico y
organizacional de entidades e instituciones especializadas en la estructura, organizacion y realizacion de concursos de méritos.

Es asi como, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez,
estudid la constitucionalidad de la ley 1551 de 2012, declarando la exequibilidad de la expresién “previo concurso de méritos” contenida en el
Inciso 1 del Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y la inexequibilidad de la expresién “que realizara la Procuraduria General de la Nacién”
contenida en el Inciso 1 y asi como los incisos 2, 4 y 5 del Articulo 35 de la citada ley. Con respecto a los criterios con los cuales el proceso de
seleccién debe desarrollarse para que se ajuste a la Constitucion, la mencionada sentencia se expresé lo siguiente:

“5.3 La garantia de imparcialidad e independencia en los concursos publicos de mérito

De los antecedentes legislativos y de lo expresado por algunos de los intervinientes en este proceso puede colegirse que la decision de atribuir
la realizacién de los concursos para la eleccién de los personeros municipales y distritales a la Procuraduria General de la Nacion tenia el
propdsito de asegurar la independencia y la transparencia en dicho tramite. Sin embargo, la medida que la Corte encuentra contraria a la
Constitucién no era indispensable para la obtencién del aludido propdsito.

Asi, observa la Corte que, como el disefio y la realizacion del concurso previsto en la ley debe sujetarse a los estdndares generales que la
jurisprudencia constitucional ha identificado en esta materia, los cuales aseguran el acceso a la funcién publica, el derecho a la igualdad y el
debido proceso, los objetivos de transparencia e independencia que pretendian garantizarse con la atribucién de competencias a la
Procuraduria, se pueden obtener sin sacrificar la competencia de los concejos.

Por tal motivo, la Corte concluye que el cargo propuesto por los demandantes estd llamado a prosperar, como quiera que la medida desconoce
las competencias constitucionales de los concejos y por esta via, la autonomia de las entidades territoriales.”

De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional, el disefio y la realizacién del concurso previsto en la ley debe sujetarse a los estandares
generales que la jurisprudencia constitucional ha identificado en esta materia, los cuales aseguran el acceso a la funcién publica, el derecho a la
igualdad y el debido proceso, asi como a los objetivos de transparencia e independencia.

Por ello, la Corte sefiala que el concurso publico de mérito para la eleccién de personero que adelante el concejo debe cumplir con los siguientes
parametros:

Debe ser abierto, es decir, que cualquier persona que cumpla los requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de participar; ademas, los
concejos no tienen la facultad de definir previamente un repertorio cerrado de candidatos. Las pruebas de selecciéon deben tener por objeto
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directo la identificacién de los candidatos que se ajustan al perfil especifico del personero. La valoracién de la experiencia y la preparacién
académica y profesional deben tener una relacién directa y estrecha con las actividades y funciones de los personeros. La fase de oposicién
debe responder a criterios objetivos que permitan determinar con un alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de los participantes. La
oposicién y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de modo que la valoracién subjetiva a través de mecanismos como
las entrevistas, constituya tan solo un factor accesorio y secundario de la seleccién. El disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asf
como que las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas. Se pueden realizar convenios con
organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracion Publica, para que sean éstos quienes materialicen estas
directrices bajo su supervisién, tal como ha ocurrido con los concursos realizados por la ESAP.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en el Decreto 1083 de 2015, se fijaron los estandares minimos para el concurso publico y abierto de
méritos para la eleccién de los personeros municipales, el cual contiene las bases generales que debe surtir dicho concurso de méritos, siendo
en todo caso competencia del concejo la realizacién del mismo, mediante otra entidad u organismo especializado en el tema.

Los lineamientos para la elecciéon del Personero Municipal, se encuentran establecidos en el ya citado Decreto 1083 de 2015, el cual establece lo
siguiente:

ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital seré elegido de la lista que resulte
del proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

De acuerdo con lo sefialado en la norma transcrita, el personero municipal o distrital serd elegido de la lista que resulte del proceso de seleccién
publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital, mediante concurso, que podré efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal. Finalmente, y pada
dar respuesta a su inquietud las normas antes citadas son las vigentes en lo relacionado con la provision del empleo de personero municipal y/o
distrital.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Pablica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo , donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez

Revisd.Maia Borja.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

2 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

3 Por medio del cual se fijan los estdndares minimos para el concurso publico y abierto de méritos para eleccion de personeros municipales
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