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En atencién a la comunicacion de la referencia, solicita se emita un concepto aclarando los Conceptos 216601 y 370141 del 2021, en el sentido
de incluir a los empleados publicos no sindicalizados con el aporte de la cuota sindical en igual proporcién a aquellos que se encuentren afiliados
a las organizaciones sindicales. Asi como, la no extensién de los beneficios acordados en la negociacién colectiva para aquellos que no se
encuentren afiliados al sindicato.

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

De acuerdo a lo dispuesto por el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Es importante dejar claro al consultante, que el derecho de peticién de rango constitucional supone para el Estado la obligacion de responder las
peticiones que se formulen, pero no obliga a hacerlo en el sentido que quiera el interesado, por lo que el derecho de peticién no supone que la
Administracion deba al margen de que la respuesta sea favorable o no, pues no necesariamente se debe acceder a lo pedido tal y como lo ha
mencionado la Corte Constitucional’.

Asi las cosas, y en respuesta a su comunicacién, nos referiremos con relacién a la normativa vigente sobre la materia, asf:
El Cédigo Sustantivo del Trabajo sobre la retencién de las cuotas sindicales en el articulo 400, determina:

1. Toda asociacién sindical de trabajadores tiene derecho a solicitar con el voto de las dos terceras partes de sus miembros, que los
(empleadores) respectivos deduzcan de los salarios de los trabajadores afiliados y pongan a la disposicién del sindicato, el valor de las cuotas
ordinarias o extraordinarias con que aquellos deben contribuir. La retencién de las cuotas extraordinarias requiere copia autenticada del acta de
la asamblea sindical en que fueron aprobadas. Para la retencién de las cuotas ordinarias bastara que el secretario y el fiscal del sindicato
comuniquen certificadamente al (empleador) su valor y la némina de sus afiliados.

Conforme a lo anterior, las organizaciones sindicales tienen derecho a solicitar que los empleadores deduzcan de los salarios de los trabajadores
afiliados el valor de las cuotas ordinarias o extraordinarias con las que deban contribuir.

El Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, sobre la retencién de las cuotas sindicales a los empleados no sindicalizados,
establece:

ARTICULO 2.2.2.3.1. Recaudo de las cuotas sindicales. Con el fin de garantizar que las organizaciones sindicales puedan recaudar
oportunamente las cuotas fijadas por la ley y los estatutos sindicales para su funcionamiento, el empleador tiene la obligacién de:

Efectuar sin excepcion la deduccion sobre los salarios de la cuota o cuotas sindicales y ponerlas a disposicion del sindicato o sindicatos, cuando
los trabajadores o empleados se encuentren afiliados a uno o varios sindicatos. Retener y entregar directamente a las organizaciones de
segundo y tercer grado, las cuotas federales y confederales que el sindicato afiliado esté obligado a pagar en los términos del numeral 3 del
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articulo 400 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y de las normas contenidas en este capitulo.

Retener y entregar a la organizacién sindical las sumas que los trabajadores no sindicalizados deben pagar a estas por beneficio de la
convencion colectiva en los términos del articulo 68 de la Ley 50 de 1990, salvo que exista renuncia expresa a los beneficios del acuerdo.
Retener y entregar a la organizacion sindical las sumas que los empleados publicos no sindicalizados autoricen descontar voluntariamente y por
escrito para el sindicato, por reciprocidad y compensacién, en razén de los beneficios recibidos con ocasién del Acuerdo Colectivo obtenido por
el respectivo sindicato, para lo cual se habilitarén los respectivos cédigos de némina.

El Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, prohibe la deduccién de alguna suma de su salario, salvo que exista
un mandamiento judicial que asi lo ordene o cuando el empleado lo autorice por escrito, a menos que se afecte el salario minimo legal o la parte
inembargable de este (Art. 2.2.31.5). En disposicidn aparte, precisa que una de las deducciones permitidas es a cuotas sindicales bajo los
trdmites existentes (Art. 2.2.31.6); es decir, mientras que para los empleados afiliados es una deduccién obligatoria, aquellos no sindicalizados
tal descuento se deriva de su voluntad escrita como reciprocidad y compensacion por los beneficios recibidos con ocasién del acuerdo colectivo
obtenido por el respectivo sindicato.

El Decreto 1072 de 2015 compila los decretos reglamentarios del sector trabajo, por tal razdén, el Decreto 2264 de 2013, al cual hace referencia
en su comunicacion, desde el afio 2015 se cita en el articulo 2.2.2.3.1, antes transcrito, si bien es aplicable a las organizaciones sindicales de
trabajadores particulares, oficiales, de empleados publicos y mixtas. La norma particular en mencién presupone cuatro componentes a saber:
uno, la cuota sindical de los empleados y trabajadores afiliados, dos, las cuotas federales y confederales que deba pagar el sindicato afiliado,
tres, la cuota obligatoria de los trabajadores no sindicalizados beneficiarios de la convencién colectiva y cuatro, la cuota voluntaria y por escrito
de los empleados publicos no sindicalizados como compensacidn por el acuerdo colectivo acordado. En otras palabras, la norma, en mencioén,
diferencia a los trabajadores de los empleados pUblicos en materia de aporte de cuota sindical, mientras que para los primeros el mandato es de
caracter vinculante, los segundos se lo hacen a voluntad. Esto en tanto, la convencion y la negociacion colectiva difieren entre si, tal como lo
sostuvo el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, Sentencia 05001-23-31-000-2009-00739-01(4740-13), del 14 de diciembre de
2015, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve:

Delimitacién del derecho a la negociacién colectiva de los empleados publicos. Diferencia con los trabajadores oficiales y particulares. (...)

De esta manera, para efectos del ejercicio del derecho de negociacién colectiva, la Corte Constitucional distinguié a los empleados publicos, de
los trabajadores oficiales y particulares, sefialando que los primeros gozan de este derecho de manera restringida, mientras que los segundos lo
hacen de manera plena, pues si bien los empleados publicos tienen derecho a buscar y alcanzar soluciones concertadas en caso de conflicto, no
se puede afectar en modo alguno la facultad que tienen las autoridades de fijar unilateralmente las condiciones de empleo, lo que significa que
los empleados publicos, aunque gozan del derecho a la sindicalizacién y a la negociacion colectiva, en los procedimientos de negociacién con la
administracién publica se encuentran limitados por la propia Constitucién, en razén a la facultad que tienen las autoridades para fijar
unilateralmente las condiciones de empleo y la fijacién de salarios, situacién que no ocurre con los trabajadores oficiales.

En el mismo sentido, en la sentencia C-161 de 2000, por medio de la cual se declaré exequible la Ley 524 de 1999 que aprobé el Convenio 154
de la OIT sobre el fomento a la negociacion colectiva, la Corte Constitucional expresé que los empleados publicos, aunque gozan del derecho a
participar en la determinacién de sus condiciones de trabajo, no tienen el derecho de negociacién colectiva en forma plena, por lo que se
encuentran sujetos a la fijacién unilateral por parte del Estado del salario y de las condiciones generales del empleo.

()

Con dicha precision, la Corte Constitucional distinguié entre los conceptos de “negociacidn colectiva” y “convencién colectiva” en el sentido que
la negociacién colectiva abarca un contenido méas amplio porque puede concretarse a través del empleo de distintos instrumentos como la
conciliacién o el arbitraje, mientras la convencién colectiva estd circunscrita al @mbito del derecho colectivo del trabajo.

Lo anterior, permite a la Sala establecer que mientras el derecho de negociacién colectiva de los trabajadores oficiales y particulares,
desarrollado a través de las disposiciones del derecho colectivo de trabajo, se materializa a través de los instrumentos del pliego de peticiones y
convencion colectiva de trabajo; el de los empleados publicos lo hace a través de los procedimientos, condiciones y limites establecidos en la
Constitucién Politica (articulos 39, 55, 150 numeral 19 literal e.), Convenios 151 y 154 de la OIT y Decreto 160 de 2014.

(..)

En estas condiciones, para la Sala es evidente que los empleados publicos se encuentran en una situacién diferente a la de los trabajadores
oficiales y particulares respecto al derecho de negociacién de los salarios y prestaciones sociales, toda vez que en la busqueda de soluciones
concertadas y negociadas sobre tales materias, no se puede afectar la facultad que la Constitucién Politica confiere a las autoridades de fijar
unilateralmente las condiciones de empleo. Por lo anterior, los empleados publicos no podran beneficiarse de las “convenciones colectivas de
trabajo” previstas para los trabajadores oficiales y particulares en el derecho colectivo del trabajo; ademas, el derecho a la “negociacién
colectiva” de los empleados publicos esta sujeto a limitaciones de orden constitucional, como ya se indicd, y su reglamentacién se encuentra en
el Decreto 160 de 2014 que delimita las materias de negociacién con las restricciones constitucionales en los asuntos de competencia exclusiva
del Congreso y el Presidente de la Republica, disposicién que sin duda constituye un importante punto de partida para la discusién juridica
doctrinal y jurisprudencial del derecho a la negociacién colectiva de los empleados publicos que pueda llegar a presentarse en el futuro
(Destacado de la Sala).
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En consecuencia, los acuerdos de la negociacién colectiva sélo son aplicables a quienes tienen la calidad de empleados vy, viceversa, con la
convencion colectiva la cual, es solo para los trabajadores oficiales. En otras palabras, los empleados publicos no son beneficiarios de los
acuerdos pactados en convencidn colectiva asf laboren en la misma entidad que los trabajadores oficiales, igual situacién sucede cuando se
habla de negociacién colectiva la cual, se reitera, rige para los empleados publicos. Por ende, acorde con la norma, la cuota de los empleados
publicos no sindicalizados es voluntaria y, no es vinculante con la obligatoriedad que si les asiste a los trabajadores oficiales no sindicalizados
del numeral 3y el articulo 68 de la Ley 50 de 1990° modificatoria del articulo 39 del Decreto 2351 de 1965, sobre la cuota por beneficio
convencional.

Asi, conforme a lo anterior, respecto a los descuentos sobre el salario de los servidores pUblicos, el Decreto Ley 3135 de 1968°, en su articulo 12,
dispuso:

ARTICULO 12. Deducciones y retenciones. Los habilitados, cajeros y pagadores no pueden deducir suma alguna de los sueldos de los empleados
y trabajadores sin mandamiento judicial o sin orden escrita del trabajador, a menos que se trate de cuotas sindicales, de previsién social, de
cooperativas o de sancidn disciplinaria conforme a los reglamentos.

No se puede cumplir la deduccién ordenada por el empleado o trabajador cuando afecte el salario minimo legal o la parte inembargable del
salario.

Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias de que trata el articulo 411 del Cddigo Civil y de las demés
obligaciones que para la proteccion de la mujer o de los hijos establece la ley. En los demds casos, sélo es embargable la quinta parte del exceso
del respectivo salario minimo legal (...) (Destacado nuestro).

En adicién a lo anterior, la Ley 1429 de 2010° con respecto a la prohibicién de efectuar descuentos sin autorizacién escrita, resalta: Tampoco se
puede efectuar la retencién o deduccidn sin mandamiento judicial, aunque exista orden escrita del trabajador, cuando quiera que se afecte el
salario minimo legal o convencional o la parte del salario declarada inembargable por la ley (Art. 18 modificatorio del art. 149, nim. 2 del CST).

De acuerdo con la normativa que precede, por mandato legal, el nominador solo puede efectuar descuentos de los salarios y prestaciones
cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene y, sea autorizado por el empleado, respetando los limites legales. En consecuencia, de
querer efectuar descuentos del salario de los empleados publicos con destino a las organizaciones sindicales por cuota sindical, ellos deben
autorizar por escrito su decision en tanto se reitera que dicha decisién es auténoma.

Por otra parte, con respecto a la aplicacién de los beneficios de la negociacién colectiva a todos los empleados publicos estén o no afiliados a la
organizacion sindical, el Decreto 1072 de 2015, en el acépite de sindicatos de empleados publicos, establece:

ARTICULO 2.2.2.4.1. Campo de aplicacién. El presente capitulo se aplicaréa a los empleados publicos de todas las entidades y organismos del
sector publico, con excepcién de:

Los empleados publicos que desempefien empleos de alto nivel politico, jerarquico o directivo, cuyas funciones comporten atribuciones de
gobierno, representacion, autoridad o de conduccién institucional, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas publicas; Los trabajadores
oficiales; Los servidores de eleccién popular o los directivos elegidos por el Congreso o corporaciones territoriales, y, 4. El personal uniformado
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

ARTICULO 2.2.2.4.2. Reglas de aplicacién del presente capitulo. Son reglas de aplicacién de este capitulo, las siguientes:

El respeto de la competencia constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades publicas: la negociacién debe respetar las
competencias exclusivas que la Constitucién Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas. El respeto al presupuesto publico
o0 principio de previsidn y provisién presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcién del o los acuerdos colectivos con incidencia
econdmica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica macroecondmica del Estado y su sostenibilidad y
estabilidad fiscal. Una sola mesa de negociacidn y un solo acuerdo colectivo por entidad o autoridad publica.

(...)
ARTICULO 2.2.2.4.5. Partes en la negociacién. Pueden ser partes en la negociacién:

Una o varias entidades y autoridades publicas competentes, segun la distribucién constitucional y legal y, 2. Una o varias organizaciones
sindicales de empleados publicos.
ARTICULO 2.2.2.4.6. Ambito de la negociacién. Constituyen dmbitos de la negociacion:

El general o de contenido comun, con efectos para todos los empleados publicos o para parte de ellos, por regién, departamento, distrito o
municipio. El singular o de contenido particular por entidad o por distrito, departamento o municipio.

PARAGRAFO. En el &mbito general o de contenido comin, la negociacién se realizaré con representantes de las Confederaciones y federaciones
sindicales de empleados publicos y los representantes de los Ministerios del Trabajo y de Hacienda y Crédito Publico, de Planeacién Nacional y
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y por las demds autoridades competentes en las materias objeto de negociacion. En el
ambito singular o de contenido particular, la participacion de las anteriores instancias sera facultativa.
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ARTICULO 2.2.2.4.7. Condiciones y requisitos para la comparecencia sindical a la negociacién. Para la comparecencia sindical a la negociacién se
deben cumplir las siguientes condiciones y requisitos:

Dentro de la autonomia sindical, en caso de pluralidad de organizaciones sindicales de empleados publicos, estas deberan realizar previamente
actividades de coordinacién para la integracion de solicitudes, con el fin de concurrir en unidad de pliego y en unidad de integracién de las
comisiones negociadoras y asesoras.

(...) (Subrayado nuestro).

Conforme a lo anterior, el campo de aplicacién en materia de negociacién colectiva es extensiva a todos los empleados publicos, excepto a
quienes se encuentren dentro los cargos determinados en el numeral 1 de la misma norma. Es decir, la normativa en cita no condiciona su
afiliacién o no a una organizacién sindical. Mdxime cuando el articulo 2.2.2.4.3 define el empleado publico como: Persona con vinculo laboral,
legal y reglamentario a la que se le aplica este capitulo.

Una de las reglas de la negociacién es celebrar una sola mesa y un acuerdo colectivo por entidad o autoridad publica; es decir, en caso de
pluralidad de organizaciones deben concurrir en unidad de pliego.

En el &mbito de la negociacién general, o de contenido comun, tiene efectos para todos los empleados publicos, salvo las excepciones de la
norma. A ella acuden representantes tanto de las confederaciones y federaciones sindicales de empleados como de los Ministerios del Trabajo y
de Hacienda y Crédito PUblico, Planeacién Nacional (DNP) y este Departamento Administrativo, y demds autoridades competentes en las
materias objeto de negociacidn. Por el contrario, cuando se trata del ambito singular, o de contenido particular, se celebra por entidad, distrito,
departamento o municipio y, la participacién de las instancias que intervienen en el ambito general es facultativa.

RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, esta Direccion Juridica se reitera que todos los empleados publicos, incluso aquellos
no sindicalizados, tienen derecho a beneficiarse y ser destinatarios del acuerdo colectivo acordado tanto en la negociacién de caracter general y
particular.

Es potestativo de los empleados no sindicalizados permitir el descuento de la cuota sindical por némina. De no haberlo autorizado, continta
siendo destinatario de los acuerdos logrados en la negociacién colectiva, de cualquier ambito, sin estar obligado a renunciar a sus derechos, en
tanto, los beneficios minimos establecidos en las normas laborales son irrenunciables (Art. 53 de la Constitucién Politica).

Por ultimo, en la negociacidn que se desarrolla entre las entidades y autoridades estatales y las organizaciones sindicales de los empleados
publicos, no aplica el articulo 68 de la Ley 50 de 1990, ni tampoco el numeral 3 del articulo 2.2.2.3.1 del Decreto 1072 de 2015.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botédn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman

Revisd: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 «Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica».

2 Sentencias T-242/93, T-220/94, T-150/98, T-1160A/01, Cfr. T-628/02, T-505/03, T-581/03, T-669/03, T-259/04, T-814/05, T 139/17.
3 «Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones».

4 «Por el cual se hacen unas reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo».
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5 «Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales».

6 «Por el cual se deroga el Decreto 657 del 3 de marzo de 2006, se reglamentan los articulos 482, 483 y 484 del Cédigo Sustantivo de Trabajo y
se dictan otras disposiciones».
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