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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20236000100811

Fecha: 09/03/2023 05:04:33 p.m.

Bogota D.C.

Referencia: PRESTACIONES SOCIALES- Prescripcién vacaciones- N° 20232060077962 del 02/ 02/ 2023.

En atencién a su solicitud por medio de la cual consulta: una funcionaria con mds de 6 periodos de vacaciones acumulados los cuales han sido
aplazados por la necesidad del servicio, es una psicéloga, pero es la tnica que tiene la empresa por ello no se le conceden disfrutar. Solicito por
favor me apoyen guidndome y saber cudles serian los pasos a seguir para qué no se pierdan esas vacaciones.

De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no tiene dentro de sus competencias resolver situaciones
particulares, no es un dérgano de control y tampoco tiene la facultad de pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades,
competencia atribuida a los Jueces de la Republica; tampoco tiene dentro de sus funciones la de efectuar, revisar o, determinar el derecho a
vacaciones. Por tanto, serd la propia entidad publica, la facultada para atender la solicitud, dado que es quien conoce de manera detallada su
relacion laboral, y en tal sentido, es la llamada a absolver los planteamientos formulados. Hecha esta salvedad, sea lo primero sefialar que:

El Decreto 1045 de 1978, sefiala:

ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.

En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el sdbado no se computara como dia habil para efecto de
vacaciones.

ARTICULO 9. De la competencia para conceder vacaciones. Salvo disposicién en contrario, las vacaciones serén concedidas por resolucién del
jefe del organismo o de los funcionarios en quienes el delegue tal atribucidn.

ARTICULO 10. Del tiempo de servicios para adquirir el derecho a vacaciones. Para el reconocimiento y pago de vacaciones se computara el
tiempo servido en todos los organismos a que se refiere el articulo 20. de este Decreto, siempre que no haya solucién de continuidad. Se
entenderd que hubo solucién de continuidad cuando medien mas de quince dias habiles de interrupcidn en el servicio a una y otra entidad.
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ARTICULO 12. Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

ARTICULO 13. De la acumulacién de vacaciones. Solo se podran acumular vacaciones hasta por dos afios, siempre que ello obedezca a
aplazamiento por necesidad del servicio. (Subrayas fuera de texto)

ARTICULO 14. Del aplazamiento de las vacaciones. Las autoridades facultadas para conceder vacaciones podrén aplazarlas por necesidades del
servicio. El aplazamiento se decretard por resolucién motivada. Todo aplazamiento de vacaciones se hard constar en la respectiva hoja de vida
del funcionario o trabajador.

ARTICULO 20. De la compensacidn de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo podran ser compensadas en dinero en los siguientes casos:

a) Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual solo puede
autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un afio;

b) Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces.

Sobre el derecho a disfrutar de las vacaciones y la excepcionalidad en la compensacion de las mismas, la Corte Constitucional, en Sentencia
C-598 de 1997, afirmé

Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicién minima que ofrece la
posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacién para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre
sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacion en dinero de las vacaciones esté prohibida, salvo en los casos
taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcién es
en caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una
indemnizacién monetaria. (subrayas fuera de texto).

Por otra parte, frente al tema de la prescripcién de los derechos laborales e los empleados publicos, la norma en cita sefiala:

ARTICULO 23. De la prescripcién. Cuando sin existir aplazamiento no se hiciere uso de vacaciones en la fecha sefialada, el derecho a disfrutarlas
0 a recibir la respectiva compensacién en dinero prescribe en cuatro afios, que se contardn a partir de la fecha en que se haya causado el
derecho. El aplazamiento de las vacaciones interrumpe el término de prescripcién, siempre que medie la correspondiente providencia. Solo se
podréan aplazar hasta las vacaciones correspondientes a dos arios de servicio y por las causales sefialadas en este decreto.

En este punto, es preciso acotar que, en palabras del Consejo de estado a4; Seccién Segunda, sentencia 27001233300020130034601 del 09 de
julio de 2015, respecto a la Prescripcién:

La prescripcion es el fenémeno mediante el cual el ejercicio de un derecho se adquiere o se extingue con el solo transcurso del tiempo de
acuerdo a las condiciones descritas en las normas que para cada situacion se dicten bien sea en materia adquisitiva o extintiva

En materia laboral, la prescripcién, es por regla general de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se haya hecho exigible la
obligacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.
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La aplicacién de la anterior norma se fundamenta en lo expresado en la sentencia de la Corte Constitucional C-745 de 1999, referente a la
demanda del primer inciso del articulo 4 de la Ley 165 de 1941 (que consagraba el término que venia rigiendo para la prescripcién de salarios),
fallo en el cual se precisa que dicha norma se encuentra derogada tacitamente por la nueva legislacién laboral y da paso a la aplicaciéon del
articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral.

En tal sentido, el Cédigo de Procedimiento Laboral, aplicable en este punto a los empleados del Estado, sefiala: Articulo 151.- Prescripcién. Las
acciones gue emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible.
El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpiréa la
prescripcion, pero sélo por un lapso igual.

No obstante, sobre las acreencias laborales cabe precisar que esta Direccién, acogiendo los criterios planteados por la Corte Constitucional en
sentencia C-745 de 1999, ha considerado que el término de prescripcion de los derechos laborales de los servidores publicos es de tres (3) afios.
Para mayor ilustracién se transcribe un aparte de la citada sentencia:

En efecto, la interpretacion que, en reiteradas oportunidades, ha realizado el Consejo de Estado, también sostiene que el término de prescripcidn
para el cobro de salarios e indemnizaciones por accidentes de trabajo para los trabajadores al servicio del Estado es el que consagran los
articulos 488 del CST, 151 del CPL y 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un término de tres afios para todos los casos, pues “la prescripcion
establecida en el citado articulo 151 [del Cédigo de Procedimiento Laboral] se refiere a las acciones que emanen de las leyes sociales, en un
sentido general, lo que quiere decir que comprende no sélo las acciones que se refieren a los trabajadores particulares sino también a los que
amparan a los servidores oficiales”. En otro pronunciamiento, la Seccién Segunda del Consejo de Estado dijo:

No es vdlida la argumentacidn que hacen algunos en el sentido de que el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo no es aplicable a los
empleados publicos, especialmente por lo dispuesto en el articulo 4 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, pues esta norma se refiere Unicamente a
las disposiciones del mismo estatuto en lo concerniente a las relaciones laborales de cardcter individual;, ademas, la exclusién que hace
comprende también a los trabajadores que se encuentren respecto del Estado en situacidn de indole contractual, los cuales estan totalmente
sometidos a las normas del Cédigo Procesal del Trabajo. Por su parte, el articulo 2 de este Cddigo se limita a sefialar los asuntos de que conoce
la jurisdiccidn del trabajo en forma tal que excluye ciertamente los que conciernen a empleados publicos; pero no los deja completamente al
margen de las disposiciones de dicho estatuto, pues se les aplican las que regulan la ejecucidn de obligaciones a cargo del estado y a favor de
ellos, de conformidad con el inciso segundo del mismo articulo, como también del articulo 100 ibidem, que hablan genéricamente de
“obligaciones emanadas de la relacién de trabajo” “originadas en ella, sin circunscribirse a las de tipo contractual. En suma, las normas del
Decreto 2159 no fueron instituidas exclusivamente para lograr la efectividad de los derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
expedido, ademas, con posterioridad al citado estatuto procesal. Por ultimo, ya se indicé que sin que importe la ubicacién fisica de la norma, la
del articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo es de naturaleza sustancial y no de carécter adjetivo o procedimental.

De acuerdo con la sentencia anteriormente transcrita y en lo que a la prescripcién de derechos laborales se refiere, por regla general, el término
es de tres (3) afios. Este término se interrumpe mediante la solicitud escrita del reconocimiento del derecho, con excepcién de la prescripcién
del derecho a vacaciones prevista en el articulo 23 del citado Decreto1045, que contempla un término de 4 afios que se contaran a partir de la
fecha en que se haya causado el derecho.

Asi las cosas, con fundamento en la normativa y jurisprudencia sefialadas, se concluye que el derecho a disfrutar vacaciones se origina cuando
el empleado presta por un afio sus servicios a la entidad. Este derecho, permite, por necesidades del servicio ser compensado mediante
resolucion debidamente motivada y emitida por el funcionario competente. Las vacaciones pueden ser acumuladas hasta por dos periodos.

Unido a esto, el derecho a disfrutar de vacaciones se disipa (prescribe) cuando han trascurrido cuatro (4) afios, salvo que se haya hecho la
respectiva reclamacién, por tanto, después de dicho lapso de tiempo el empleado no puede reclamarlo.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, los periodos de vacaciones que superen los cuatro (4) afios se encuentran
prescritos, respecto del disfrute de vacaciones, se considera que la administracion debera evaluar las necesidades del servicio frente al derecho
que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicién minima que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la
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fuerza y la dedicacién para el desarrollo de sus actividades.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: José Humberto Quintana Rodriguez

Revisd. Maia Borja.

Aprobé. Dr. Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

*Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.
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