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Bogota D.C.

REF: EMPLEO. EVALUACION DEL DESEMPENO. Evaluacién del desempefio a provisionales. RAD. 20239000084272 del 07 de febrero de 2023.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual informa «La ESE IMSALUD en su reorganizacidn administrativa tiene pensado realizar
evaluacidn de desempeno Laboral para los servidores vinculados en Provisionalidad, por lo que se requiere saber si es viable generar formatos
que establezcan los compromisos tanto comportamentales como funcionales iguales a los empleados de carrera. De ser viable, resultaria
vinculante para en empleado provisional incluir los compromisos del Decreto 815 del 2018. Es procedente incluir mas de 5 compromisos
funcionales en dicho formato. Es vinculante generar compromisos relacionados al Plan de Desarrollo y Plan de Accién de la ESE IMSALUD.», me
permito manifestarle lo siguiente.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.
Respecto de la evaluacion del desempefio de los empleados nombrados provisionalmente, la Ley 909 de 2004, dispone:

«ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Concepto 100471 de 2023 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86304#815
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#23

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, seguin lo establecido en el Titulo V de esta ley.

()

ARTICULO 38. EVALUACION DEL DESEMPENO. El desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa debera ser evaluado y calificado
con base en pardmetros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al
cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacion y calificacién del desemperio de los empleados se
disefiardn en funcién de las metas institucionales.

El resultado de la evaluacién serd la calificacién correspondiente al periodo anual, establecido en las disposiciones reglamentarias, que deberan
incluir dos (2) evaluaciones parciales al afio. No obstante, si durante este periodo el jefe del organismo recibe informacion debidamente
soportada de que el desempenio laboral de un empleado es deficiente podra ordenar, por escrito, que se le evalien y califiquen sus servicios en
forma inmediata.

Sobre la evaluacion definitiva del desemperio procedera el recurso de reposicién y de apelacién.

Los resultados de las evaluaciones deberan tenerse en cuenta, entre otros aspectos, para:

a) Adquirir los derechos de carrera;

b) Ascender en la carrera;

¢) Conceder becas o comisiones de estudio;

d) Otorgar incentivos econémicos o de otro tipo;
e) Planificar la capacitacion y la formacion;

f) Determinar la permanencia en el servicio.»

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015°, establece:

«ARTICULO 2.2.8.1.1 Definicién. La evaluacién del desempefio laboral es una herramienta de gestidn que, con base en juicios objetivos sobre la
conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de
prueba en el desempefio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y
desarrollo en el servicio.»

De acuerdo con la normativa en cita, se concluye que la evaluacién del desempefio laboral tiene como destinatarios a los empleados de carrera
administrativa y a los que se encuentran en periodo de prueba, lo cual significa que no se aplica a los empleados provisionales.
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Asi las cosas, se tiene que las normas que regulan la materia no consagran la evaluacién del desempefio para las personas vinculadas mediante
nombramiento provisional; no obstante, esta Direccién Juridica ha sido consistente al manifestar que la entidad puede evaluarlos a través de
instrumentos especificos disefiados por la entidad para tal fin, 0 podré emplear formatos similares a los que utiliza para la evaluacién de los
empleados de carrera o en periodo de prueba, esta evaluacién debe generarse como politica institucional, dentro de un marco de apoyo y
seguimiento a la gestién de la entidad, para lo cual deberd sefialarse de manera expresa que la misma no genera derechos de carrera ni los
privilegios que la ley establece para los servidores que ostentan esta condicidn, ni el acceso a los incentivos previstos en la entidad para los
funcionarios escalafonados en carrera administrativa.

Es decir, que la entidad u organismo publico debe indicar de manera clara que la medicién o evaluacién del desempefio no modifica o muta la
naturaleza de la vinculacién, ni confiere derechos de carrera a quienes se vinculan de forma provisional en estos cargos.

Finalmente, en relacién a su enunciado sobre los formatos y si «resultaria vinculante para en empleado provisional incluir los compromisos del
Decreto 815 del 2018. Es procedente incluir mas de 5 compromisos funcionales en dicho formato.»

R/. De acuerdo a lo sefialado en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no tiene competencia para pronunciarse sobre el
particular.

Por lo anterior, la facultada para atender su solicitud, sera de la propia entidad publica, dado que es quien conoce de manera detallada su
relacién laboral, y en tal sentido, es la llamada a absolver los planteamientos formulados.

Asi las cosas, corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora por cuanto es la propia entidad la instancia que conoce de manera cierta y
documentada la situacidn particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la
autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del
derecho.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. .

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Revisd: Maia Borja

Aprobé: Armando Lépez Cortes
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

' Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

’Por la cual se expiden normas que regulan el Empleo Publico, la Carrera Administrativa, la Gerencia Publica y se dictan otras disposiciones.

*Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Fecha y hora de creaciéon: 2026-01-29 23:59:56

Concepto 100471 de 2023 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



