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Bogoté D.C.
REF.: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. EMPLEO. Funciones. Asignacién de Funciones. RAD.: 20232060135602 del 01 de marzo de 2023.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, remitida por competencia a este Departamento Administrativo por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, a través de la cual consulta sobre el ejercicio de unas funciones en relacién con el desempefio de un empleo mediante
nombramiento por encargo; al respecto, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente se informa que de acuerdo con lo contenido en el Decreto 430 de 2016, esta Direccién Juridica no es competente para
pronunciarse sobre la resolucién de situaciones particulares presentadas al interior de las entidades, ya que a través de los conceptos juridicos
Unicamente se realiza una orientacién técnica sobre la normatividad vigente y aplicable a los temas objeto de consulta.

Aclarado lo anterior, se indica que este Departamento Administrativo carece de competencia para dar respuesta puntual a su consulta, por
cuanto hace referencia a la resolucién de un caso particular presentado al interior de una entidad; en tal sentido, esta Direccién Juridica hara
referencia de manera general a los temas objeto de consulta, en los siguientes términos.

Encargo:

La Ley 1960 de 2019’ sobre el encargo establece:
“ARTICULO 1°. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su Ultima evaluacién del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempenando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, al referirse a los encargos, sefialé:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
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aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera.”

El criterio unificado: “Provisidn de Empleos Publicos Mediante Encargo y Comisidn para Desemperiar Empleos de Libre Nombramiento y
Remocién o de Periodo” de la Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil, sefiala:

“e) El encargo recaera en el empleado de carrera que se encuentre desemperiando el empleo inmediatamente inferior al que se pretende
proveer transitoriamente

La Unidad de Personal o quien haga sus veces, con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo, debera revisar e
identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia y/o ubicacién geografica, el servidor de
carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquél que sera provisto transitoriamente y que acredite los requisitos definidos en
el articulo 24 de la Ley 909 de 20048.

En tal orden, para el otorgamiento del derecho de encargo se debe verificar inicialmente el empleo inmediatamente inferior, con el fi n de
establecer si existe un titular de carrera que acredite todas las condiciones y requisitos definidos por la norma. Asi'y en ausencia de servidor con
calificacién "Sobresaliente" en su Ultima evaluacidn del desempefio laboral, el encargo recaera en el servidor que en el mismo nivel jerarquico
cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacién "Satisfactoria”, procedimiento que debera realizarse sucesivamente descendiendo en
la planta de personal de la entidad.

De no existir servidor de carrera que retna los requisitos, se podran tener en cuenta los servidores que acaban de superar el periodo de prueba
que, cumpliendo con los demas requisitos para el encargo, hayan obtenido una calificacién "Sobresaliente " en la evaluacién de dicho periodo de
prueba o, en su defecto, una calificacién "Satisfactoria ". (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Conforme con lo anterior, la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado, es una situacién administrativa en la que se puede
encontrar un empleado en servicio activo (Decreto Ley 2400 de 1968°, art. 18) para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo;
y por otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o definitivamente.

Asi las cosas, se tiene que, los empleados de carrera tendrdn derecho a ser encargados en empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio
contenidos en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades
para su desempefio, su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y
se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior del mismo nivel jerdrquico al que se va a proveer; igualmente evento en que
no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones
descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio.

Terminacion del encargo.
Por otro lado, en relacién con la terminacién de un encargo, el Decreto 1083 de 2015°, adicionado por el Decreto 648 de 2017 determina lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga
o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién motivada, podra darlos por terminados.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo previsto en la norma, el nominador de la entidad podré dar por terminado un encargo, siempre que se efectlie mediante acto
administrativo debidamente motivado.

Frente al particular, la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante criterio unificado del 13 de agosto de 2019, de manera enunciativa, cité
algunas circunstancias que podran dar lugar a la terminacién del encargo:

“Es posible terminar un encargo? La situacién administrativa de encargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 1960 de
2019, modificatorio del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, no contempla término definido, en la medida que la modificacién normativa eliminé la
expresion "El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses."

No obstante, el nominador a través de resolucién motivada, podra dar por terminado el encargo, entre otras, por siguientes razones:

- Por determinarse procedente la provision definitiva del empleo, conforme a a dispuesto en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015
(Ordenes de provisién definitiva, el cual incluye el nombramiento en periodo de prueba con la lista de elegibles resultante de un proceso de
seleccion por mérito).
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- Imposicion de sanciones disciplinarias consistentes en suspension o destitucion del encargado.

- La calificacién definitiva no satisfactoria en la Evaluacion del Desempefio Laboral del encargado.

- La renuncia del empleado al encargo.

- La pérdida de derechos de carrera del encargado.

- Cuando el servidor de carrera encargado tome posesién para el ejercicio de otro empleo.” (subrayado y negrilla fuera del texto)

De acuerdo con el anterior criterio, el encargo en un empleo de carrera administrativa podra darse por terminado mediante acto administrativo
motivado, entre otras por las razones sefialadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil en el concepto unificado citado o por necesidades del
servicio.

- Funciones.

De acuerdo con lo manifestado en su consulta, es necesario hacer mencion del marco normativo relacionado con las funciones pertenecientes a
los empleos; es ese sentido, se hace referencia al articulo 122 de la Constitucién Politica, que establece:

“No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento... y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.” (Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Ley 909 de 2004° sefiala lo siguiente:
“ARTICULO 19.- El empleo publico.

1. El empleo publico es el nicleo bédsico de la estructura de la funcidn publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

Atendiendo el articulo 19 de la Ley 909 de 2004, esta Direccién Juridica ha sido consistente en manifestar que el empleo publico es el nucleo
basico de la funcién publica, e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a su titular con las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado; para lo cual los
empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su nivel jerarquico,
que como contraprestacion el empleado recibird una asignacion basica mensual fijada previamente de acuerdo con las escalas de remuneracién
establecidas por el Gobierno Nacional.

Asi las cosas, el empleo debe ser entendido como la denominacidn, el cddigo y el grado que se asignan para su identificacién, asi como el
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.

La entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen los perfiles
requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Asignacion de funciones.
Sobre el tema de asignacién de funciones, el articulo 2.2.5.5.52 del Decreto 1083 de 2015, consagra:

“ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacidn transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desemperio de éstas a otro empleado que desemperie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.”
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Vale la pena referirnos también al analisis realizado por la Corte Constitucional en Sentencia T a;; 105 de 2002, en la cual se sefial6:

“(...) Considera la Sala del caso, llamar la atencién sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracion publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracién del personal civil al

servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso. Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracién publica, de la ultima funcidn que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademas de las expresamente sefialadas: “Las demds funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcion de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempenia por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacion, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcidn para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempena por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacion de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo.» (Negrilla
original, subrayado fuera de texto)

En ese sentido, se considera que la asignacion de funciones debe referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional y concreto, no
siendo procedente utilizar esta figura para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempefia por el funcionario, toda vez que esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacién
de funciones que no es una figura juridica auténoma, como el encargo.

De acuerdo con lo anterior, se considera que ademas de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad, es viable
que a los empleados se les asignen otras funciones, dentro de los limites que establece la Constitucion y la ley, siempre que se ajusten a las
fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se creé.

Asi las cosas, la asignacién de funciones es una figura a la que puede acudir la administraciéon cuando surjan funciones adicionales que por su
naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a los cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el
empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo vacante temporal y/o
definitivamente, pero siempre que las mismas tengan relacién con las del cargo al que se le asignan.

Cabe sefialar, que esta figura no tiene una reglamentacién para determinar por cuanto tiempo se pueden asignar las funciones adicionales a un
empleado, ni cudntas funciones se le pueden asignar; no obstante, se enfatiza en que procedera siempre y cuando no se desnaturalice el cargo
que desempenfia.

Anotado lo anterior, frente a su consulta se concluye que:

- Los empleados de carrera tendrén derecho a ser encargados en empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos en el manual
especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, su
Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren
desempeniando el empleo inmediatamente inferior de la planta de personal, al que se va a proveer.

- La terminacién del encargo sera procedente en los términos sefialados en el articulo 2.2.5.5.41 del Decreto 1083 de 2015 y con motivacién en
las necesidades del servicio o en alguna de las causales sefialadas en el criterio unificado del 13 de agosto de 2019 de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de manera que, corresponde a la entidad analizar la necesidad de dar por terminado el encargo respectivo.

- El empleo publico es el nlcleo basico de la funcién publica, e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a su
titular con las competencias requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.

Ademas de lo establecido en el manual especifico de funciones, es viable que a los empleados se les asignen otras funciones, dentro de los
limites que establece la Constitucion y la ley, siempre que se ajusten a las fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria a desnaturalizar la
finalidad para la cual éste se creo.
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En este orden de ideas y puntualmente frente a su interrogante, tenemos que, el hecho de reubicar un empleo dentro de la planta de personal
no implica necesariamente la terminacién del encargo, de manera que resulta viable la reubicacién y la asignacién de funciones, siempre que se
cumpla lo establecido en la normativa antes citada; en todo caso, las funciones que deberd desempefar principalmente seran las fijadas para
ese empleo que ocupa en encargo.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector plblico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Nataly Pulido

Revisé: Maia Borja

Aprob6: Armando Lépez

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
2 Por el cual se modifican la ley 909 de 2004, el decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones
3 Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica.

4 Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras disposiciones. ARTICULO 18. Los
empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en uso de licencia o
permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio activo.

5 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica.

6 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones
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