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Reciba un cordial saludo de parte de funcién publica, acuso recibo de la comunicacion de la referencia, mediante la cual solicita concepto en
relacion con la viabilidad de que empleados nombrados en provisionalidad conformen la comisién de personal; al respecto es pertinente sefialar:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades
y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacion, por lo tanto no somos competentes para pronunciarnos sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas
declaraciones le corresponden a los Jueces de la Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administraciéon de personal en el sector publico que ofrezcan algln grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. No obstante, lo anterior, a manera de informacién se tiene lo siguiente:

Con respecto a la conformacién de la Comisién de Personal, el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del sector Funcién Publica, dispuso:

"ARTICULO 2.2.14.1.1 Conformacién de la Comisién de Personal. En todos los organismos y entidades regulados por la Ley 909 de 2004 deberd
existir una Comisidn de Personal conformada por dos (2) representantes del organismo o entidad, designados por el nominador o por quien haga
sus veces y dos (2) representantes de los empleados quienes deben ser de carrera administrativa.

Los dos representantes que para el efecto designe el jefe del organismo o entidad serdn empleados publicos de libre nombramiento y remocién
o de carrera administrativa.

Los dos representantes de los empleados serdn elegidos por votacidn directa de los empleados publicos del organismo o entidad y cada uno
tendrd un suplente que debera acreditar los mismos requisitos y condiciones del titular. En las votaciones que se adelanten para la eleccién de
los representantes de la Comisidn de Personal, podran participar todos los servidores que ocupen empleos de carrera administrativa
independientemente de su forma de vinculacidn y los empleados vinculados en empleos que conforman las plantas temporales.

En igual forma se integrardn Comisiones de Personal en cada una de las dependencias regionales o seccionales de los organismos o entidades.
PARAGRAFO. Las Comisiones de Personal establecerédn su reglamento de funcionamiento.”

“ARTICULO 2.2.14.2.1 Eleccién de los representantes de los empleados. Para la eleccién de los representantes de los empleados en la Comisién
de Personal y los suplentes, el Jefe de la entidad o de la dependencia regional o seccional, segun sea el caso, convocara a elecciones con una
antelacién no inferior a treinta (30) dias habiles al vencimiento del respectivo periodo.”
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“ARTICULO 2.2.14.2.16. Participacién de provisionales como electores o participantes. En las entidades en las cuales no haya personal de carrera
administrativa, o el nimero de empleados de carrera no haga posible la conformacion de la Comision de Personal podran participar como
electores o aspirantes, las personas que se encuentren vinculadas en calidad de provisionales.” (Subrayado fuera del texto)

De la normativa expuesta en precedencia, para su caso en concreto, se tiene entonces que, en todos los organismos regidos por la Ley 909 de
2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones,
deberd existir una Comisién de Personal conformada por dos representantes de la entidad territorial, los cuales seradn designados por el alcalde
municipal cuyo nombramiento podra ser de libre nombramiento y remocion o de carrera administrativa, y dos representantes de los empleados
quienes deben ser obligatoriamente de carrera administrativa.

Los dos representantes de los empleados seran elegidos por votacion directa de los empleados publicos de la entidad territorial y cada uno
tendrd un suplente que deberd acreditar los mismos requisitos y condiciones del titular. En las votaciones que se adelanten para tal fin, podran
participar todos los servidores que ocupen empleos de carrera administrativa independientemente de su tipo de vinculacién y los empleados
vinculados en empleos que conforman las plantas temporales.

Asi las cosas, y abordando su tema objeto de consulta, el Decreto 1083 de 2015, es preciso al disponer que en aquellos casos en los cuales en
las entidades no haya personal de carrera administrativa, o el nimero de empleados de carrera no hace posible la conformacién de la Comisién
de Personal, podran participar como electores o aspirantes las personas que se encuentran vinculados bajo provisionalidad.

Por lo tanto, la participacién de los empleados provisionales como electores o aspirantes en la eleccién de comisidén de personal dentro de las
entidades territoriales tienen un caracter excepcional, en el entendido que podran ejercer en tal calidad en la eleccién siempre que el personal
de carrera no sea suficiente para llevarlas a cabo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Juanita Salcedo

Revisd: Maia Borja
Aprobd: Armando Lépez

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 13:47:09

Concepto 157401 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.14.2.16
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

