Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 157151 de 2023 Departamento Administrativo de Ia
Funcién Publica
*20236000157151*
Al contestar por favor cite estos datos:
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Bogota D.C

Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. Radicacién: 20232060177752 del 22 de marzo de 2023.
En atencién a la radicacién de la referencia, en la cual consulta lo siguiente:

“si una entidad publica crea cargos de profesionales sin experiencia y bajo el marco de la Ley 1780 de 2016. estos cargos para proveerlos por
concurso interno la Entidad debe tener en cuenta que " el encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefando el cargo
inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad” o por ser una Politica Publica la Entidad deberia de llamar a estos cargos a todos
los empleados que sean profesionales y no cuenten con la experiencia minima de la entidad de un cargo profesional, sin tener en cuenta el
cargo que este inmediatamente anterior.”

Se da respuesta en los siguientes términos.
Respecto del encargo, la Ley 909 de 2004', modificada por la Ley 1960 de 2019, establece lo siguiente en relacién con la figura de Encargo:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrén ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva. (Subraya y negrilla fuera de texto)

(...).” (Subraya fuera de texto)
Por su parte el Decreto 1083 de 20152, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigliedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.”

De conformidad con la normativa anterior, es procedente indicar que el encargo en un empleo de carrera administrativa procede para, los
empleados que posean derechos de carrera que acrediten los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su
desempefio, no han sido disciplinariamente sancionados en el Gltimo afio y su evaluacién del desemperio del Ultimo afio fue calificada en
sobresaliente, y, en el evento que no hayan empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo recaera en los empleados que
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tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio.

Asi mismo es importante precisar, que la norma, ha establecido que el encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando
el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad en el mismo nivel jerarquico.

En consonancia con lo anterior la CNSC y el DAFP, en uso de las funciones conferidas en los articulos 11, 12 y 14 la Ley 909 de 2004, expidieron
Circular 0117 de 2019, estableciendo lo siguiente:

“Titulares del derecho de encargo: el encargo debera recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia
y/o ubicacién geografica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con evaluacién en el nivel sobresaliente , el
derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demés requisitos y cuente con calificacion satisfactoria .

Este procedimiento deberd realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los
requisitos ya citados procedera el nombramiento provisional.” (subrayado fuera de texto)

En consecuencia, en criterio de esta Direccidn Juridica, el encargo sera procedente siempre y cuando se retinan la totalidad de requisitos que ha
definido la norma, en todo caso se precisa que es la entidad a quien corresponde hacer la correspondiente valoracién a efectos de determinar el
empleado que cuente con mejor derecho para ser encargado.

Ahora bien, respecto de la vinculacién al servicio publico de los jévenes entre 18 y 28 afios el Decreto 2365 de 2019°, establece:

“ARTICULO 2.2.1.5.1. Objeto. El presente Capitulo tiene por objeto fijar los lineamientos para que las entidades del Estado den cumplimiento a lo
establecido en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, relacionado con la vinculacién al servicio publico de los jévenes entre 18 y 28 afios, que
no acrediten experiencia, con el fin de mitigar las barreras de entrada al mercado laboral de esta poblacién.

ARTICULO 2.2.1.5.2. Lineamientos para la modificacién de las plantas de personal. Las entidades publicas para dar cumplimiento a lo sefialado
en el articulo 196 de la ley 1955 de 2019, deberdn seguir los siguientes lineamientos:

En la adopcidn o modificacion de sus plantas de personal permanente o temporal, el diez (10%) de los nuevos empleos, no deberd exigir
experiencia profesional para el nivel profesional, con el fin de viabilizar la vinculacién al servicio publico de los jévenes entre 18 y 28 afos.
Cuando se creen nuevos empleos en el nivel profesional de la rama ejecutiva del orden nacional, el lineamiento del numeral 1 se podré cumplir a
través de la creacion de empleos hasta el grado 11 siempre que, en el respectivo manual de funciones y competencias laborales se permita
acreditar la experiencia con ras equivalencias consagradas en los decretos ley 770 y 785 de 2005, o en las normas que los reglamenten,
modifiquen o sustituyan. Para las entidades que cuentan con nomenclatura y escala salarial especial, el lineamiento del numeral 2 se podra
cumplir a través de empleos que exijan hasta 48 meses de experiencia, siempre que en el respectivo manual de funciones y competencias
laborales de la entidad permita acreditar la experiencia con la equivalencia que contemplen sus normas especiales. Cuando se presenten
vacancias definitivas en los empleos de carrera administrativa, los cuales se vayan a proveer transitoriamente a través de nombramiento
provisional, se debera dar prelacién a los jévenes entre 18 y 28 afos, que cumplan con los requisitos para su desempefio, siempre y cuando se
haya agotado el derecho preferencial de encargo. 5. Cuando se vayan a proveer empleos de la planta temporal ya existentes, y se haya agotado
el procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 respecto de su provision, respectivamente, en
condiciones de igualdad se deberd dar prelacién a los jévenes entre 18 y 28 afios, que cumplan con los requisitos para su desempefio.

Por lo tanto, si la vacancia, es sobre un empleo de los que se debieron crear a partir lo de establecido en el Decreto 2365 de 2019, modificatorio
del Decreto 1083 de 2015, el mismo se debe proveer con alguien que cumpla las caracteristicas y requisitos del empleo, es decir con jévenes
entre 18 y 28 afios. Garantizando con ello que se dé cumplimiento a lo dispuesto sobre la vinculacién de jévenes con la Administracién Publica.

Es importante tener en cuenta que la finalidad del Decreto 2365 de 2019, modificatorio del Decreto 1083 de 2015, es mitigar las barreras de
entrada al mercado laboral vinculando jévenes entre 18 y 28 afios, con la administracion publica, de manera que no habra lugar a que los
empleos creados en cumplimiento de la norma previamente citada, sean provistos con personas que no se encuentren en el rango de edad que
ha establecido la norma.

Asi mismo se indica que. la norma ha priorizado la vinculacién de jévenes entre 18 y 28 afios, siendo de obligatorio cumplimiento lo dispuesto en
ella para las entidades a las cuales les es aplicable lo establecido en el Decreto 1083 de 2015.

En consecuencia, se precisa que no sera procedente que se nombren personas que no se encuentran en el rango de edad establecido para los
empleos creados en cumplimiento del mandato legal establecido en el Decreto 2365 de 2019, modificatorio del Decreto 1083 de 2015; sin
embargo, serd procedente el encargo en los demas empleos de la planta de personal siempre y cuando se rednan los requisitos del empleo, asf
como los establecidos para la situaciéon administrativa.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
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emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprobé: Armando Lopez Cortés.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
2 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”.

3 Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcién
Plblica, en lo relacionado con el ingreso de los jévenes al servicio publico.
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