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REFERENCIA: Empleo. Periodo de prueba. Calificacién. Provisién de cargos comisarios. Encargo. Inspector de policia. RADICACION:
20232060159612 del 13 de marzo de 2023.

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta:

1) Es mi obligacidn entregarle a la secretaria de gobierno de la alcaldia todos los procesos tramitados en la inspeccion de policia y comisaria de
familia para poder calificar mi periodo de prueba?

2) Se tipifica una extralimitacidn de funciones de la secretaria de gobierno al realizar esta exigencia a sabiendas de la reserva legal que manejan
los expedientes?

3) Es dable la solicitud de acceso a los expedientes de la inspeccién de policia y transito de parte de la secretaria de gobierno en cualquier
momento?

4) Puede la secretaria de gobierno solicitar a la inspeccidn de policia la remisién de todos los comparendos realizados?

5) Es deber del suscrito inspector de policia y transito asumir las funciones de comisario de familia del municipio sin tener las exigencias
requeridas en la ley 1098 de 2006

6) Quien debe asumir las funciones de comisario de familia en ausencia del titular de ese despacho teniendo en cuenta que el suscrito inspector
de policia no cuenta que la formacién requerida en la ley 1098 de 2006. me permito indicarle lo siguiente:

Inicialmente, respecto a su tema de consulta, el decreto 1083 de 2015, sobre el periodo de prueba menciona lo siguiente:

ARTICULO 2.2.6.24. Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrard su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones
y su integracién a la cultura institucional. El periodo de prueba debera iniciarse con la induccién en el puesto de trabajo.

ARTICULO 2.2.6.25. Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso ser
nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacidn satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Pblico de la Carrera Administrativa.

Sino lo aprueba, una vez en firme la calificacion, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por resolucién motivada del nominador.

ARTICULO 2.2.6.29 Derechos del empleado en periodo de prueba. El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a
permanecer en el cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro. Durante este
periodo no se le podra efectuar ningin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las
indicadas en la convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso.

ARTICULO 2.2.6.28 Evaluacién del periodo de prueba. El empleado nombrado en periodo de prueba debera ser evaluado en el desempefio de sus
funciones al final del mismo, de acuerdo con lo establecido en el presente titulo.” (...)

De acuerdo con la norma transcrita, una persona que ha superado el concurso de méritos entrara a periodo de prueba iniciando con la induccién
en el puesto de trabajo, y posteriormente demostrando su capacidad de adaptacién progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia,
competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones y su integracién a la cultura institucional.

Concepto 157131 de 2023 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22106#1098
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22106#1098
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.6.24
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.6.25
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.6.29
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.6.28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Durante el desarrollo del periodo de prueba en el que haya sido nombrado un empleado publico, no se le podra efectuar ninglin movimiento
dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las indicadas en la convocatoria adelantada por la Comisién
Nacional del Servicio Civil para el respectivo empleo.

Por su parte, en relacién con la evaluacion del desempefio de los empleados nombrados en periodo de prueba, el articulo 2.2.8.1.1 ibidem,
dispuso:

ARTICULO 2.2.8.1.1 Definicién. La evaluacién del desempefio laboral es una herramienta de gestidn que con base en juicios objetivos sobre la
conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de
prueba en el desempefio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y
desarrollo en el servicio.”

La evaluacion del desempefio de los empleados que culminaron su periodo de prueba se define como una herramienta de gestién objetiva de la
conducta, competencias laborales y el cumplimiento de las metas institucionales en el cargo que previo concurso de méritos ocupé el primer
lugar en la respectiva lista de elegibles; la cual busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenta la permanencia en dicho
empleo, esta evaluacién se caracteriza de conformidad al articulo subsiguiente, por ser objetiva, imparcial y fundada en principios de equidad
referida a hechos concretos y demostrados por el empleado durante el lapso de seis meses.

Por lo tanto, y partiendo de lo dispuesto en el articulo 2.2.8.2.1 del Decreto en cuestién, al vencimiento del periodo de prueba el empleado
deberd ser evaluado en el desempefio laboral, para lo cual en quien este endilgada la facultad de producir dicha evaluacién deberd producir una
calificacion utilizando el instrumento que rige la entidad para tal fin.

Por otra parte, la ley 1437 de 2011’ establece,
ARTICULO 5. Derechos de las personas ante las autoridades. En sus relaciones con las autoridades toda persona tiene derecho a:

(..

Conocer, salvo expresa reserva legal, el estado de cualquier actuacién o tramite y obtener copias, a su costa, de los respectivos documentos.
Salvo reserva legal, obtener informacion que repose en los registros y archivos publicos en los términos previstos por la Constitucién y las leyes.
(...)

Ahora bien, es necesario definir qué se entiende por reserva legal, es la restriccién que, por mandato legal, existe para conocer o acceder a la
informacién que posee un documento, ya sea publico o privado. Es importante aclarar que la reserva no recae sobre la existencia del documento
como tal, sobre el contenido de este. Por lo tanto, “/a reserva legal” es la forma en la que la el Estado limita el derecho fundamental de acceso a
la informacion.

Por regla general, en Colombia, segun el Articulo 74 de la Constitucién Politica, establece que todas las personas tienen derecho a acceder a los
documentos publicos salvo los casos que establezca la ley; y son especificamente esos casos, sobre los que recae la reserva legal.

Conforme lo anterior, se prohibe desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico o recibir mas de una asignacion que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la

ley.

En los términos del Decreto 785 de 2005, los comisarios de familia son funcionarios de carrera administrativa. Sin embargo, una vez entre en
vigencia total la Ley 2126 de 2021, es decir, a partir del 4 de agosto de 2023*, los comisarios de familia pasaran a ser funcionarios de periodo.

En ese sentido, es necesario resaltar lo que la Ley 2126 de 2021 dispuso al respecto de la nueva naturaleza juridica de los comisarios de familia:

“ARTICULO 11. Naturaleza de los empleos, seleccién y vinculacién del personal de las comisarias de familia. Los empleos creados o que se creen
para integrar el equipo de trabajo interdisciplinario de las Comisarias de Familia, de nivel profesional, técnico o asistencial se clasifican como
empleos de carrera administrativa, para su creacion y provisién se seguira el procedimiento sefialado en la Constitucion y en la ley.

El empleo de comisario y comisaria de familia sera del nivel directivo. Tendra un periodo institucional de cuatro (4) afios, el cual comenzard a
contarse desde el 1 de enero del segundo afio del periodo de gobierno municipal o distrital. Dentro de dicho periodo, sélo podran ser retirados
del cargo por las causales establecidas en el Articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o las normas que la modifiquen o adicionen.

Para la designacion del comisario o comisaria de familia que realicen los municipios y distritos, se aplicara lo dispuesto en el Articulo 47 y s.s. de
la Ley 909 de 2004 o la norma que la modifique o adicione para los cargos de gerencia publica de la administracion, se tendran en cuenta los
criterios de mérito, capacidad y experiencia para el desemperio del empleo, y se podra utilizar la aplicacién de una o varias pruebas dirigidas a
evaluar los conocimientos o aptitudes requeridos para el desempefio del mismo, la practica de una entrevista y una valoracion de antecedentes
de estudio y experiencia. Corresponde a los municipios y distritos definir la ponderacién de cada uno de estos criterios.

La evaluacidn de los candidatos y/o candidatas podra ser realizada por un érgano técnico de la entidad territorial conformado por directivos y
consultores externos, o ser encomendada a una universidad publica o privada, o a una empresa consultora externa especializada en seleccién
de directivos.

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica apoyara técnicamente a las diferentes entidades publicas en el desarrollo de estos
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procesos.
(Su entrada en vigencia sera el 4 de agosto de 2023 de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 de esta ley)

PARAGRAFO 1. EI Concejo Municipal o Distrital, en ejercicio de sus competencias constitucionales para fijar las escalas de remuneracion,
adecuara la escala salarial para el empleo de comisario y comisaria de familia, pasandolo del nivel profesional a directivo. El salario mensual del
comisario y comisaria de familia no podra ser inferior al ochenta por ciento (80%) ni ser superior al cien por ciento (100%) del salario mensual
del alcalde.

PARAGRAFO 2. Al culminar su periodo, quien haya ejercido como comisario de familia podré volver a ser nombrado, en el mismo cargo, de
acuerdo a los criterios sefialados en el presente Articulo.

PARAGRAFO 3. Los comisarios y comisarias de familia que acrediten derechos de carrera administrativa los conservardn mientras permanezca
en el cargo, de conformidad con el Articulo 6 de la Ley 909 de 2004 o la norma que la modifique o adicione.

Los procesos de concurso que, al momento de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren en etapa de convocatoria abierta o en
cualquiera de las etapas subsiguientes, continuaran hasta su culminacién con las mismas reglas planteadas desde su inicio. En el evento que el
concurso culmine con la declaratoria de desierto o no se integre la terna, el nombramiento se efectuara de acuerdo con lo establecido en el
presente Articulo.” (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

El empleo de comisario de familia serd, como dispone la nueva Ley 2126 de 2021, del nivel directivo, designado para cumplir un periodo
institucional de cuatro (4) afios; sin embargo, la disposicion que modifica la naturaleza del empleo de comisario de familia entrara en vigencia
tan sélo a partir del 4 de agosto de 2023; y una vez entre en vigencia dicha disposicién, los procesos de concurso que alin se encuentren
abiertos continuardn hasta su culminacién con las mismas reglas planteadas desde el inicio.

Ahora bien, luego de haber determinado que los cargos de los comisarios de familia en el momento de esta consulta, son de carrera
administrativa en nivel directivo como lo contempla la ley 2126 de 2021.

Luego analizaremos la norma sobre la forma de proveer los empleos cuando se hallen vacantes, el Decreto 1083 de 2015 por el cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Pubica, sefialé:

“ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocion serén
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, seglin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccidn, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podrd proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccién se proveeran siguiendo los procedimientos sefialados en las leyes o decretos que
los regulan.

De lo anterior se destaca principalmente que, conforme a los presupuestos legales, cuando un empleo de carrera esté en vacancia definitiva,
éste deberd proveerse mediante concurso de mérito y sélo en el entre tanto, podrd la administracién acudir a figuras como el encargo y el
nombramiento provisional, para que de manera transitoria se provea el empleo.

En relacién con el encargo, es importante tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto Ley 2400 de 1968° que en relacién con el tema determina
lo siguiente:

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracion pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo.”

De acuerdo con lo previsto en la norma, los empleados publicos durante su relacién laboral pueden encontrarse entre otras situaciones
administrativas, ejerciendo las funciones de un empleo por encargo.

Es decir que, el encargo para ejercer las funciones de otro empleo se entiende como una situacién administrativa, por consiguiente, el encargo
es una figura transitoria que se utiliza como una herramienta con la que cuenta la administracién a efectos de evitar que las funciones propias
del empleo cuyo titular estd ausente se incumplan.

Sobre el encargo la Ley 909 de 2004°, establece:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
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tendrdn derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempenio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su uUltima evaluacién del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberda reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad. (...)” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con la norma, el encargo también es una figura que permite la provisién de empleos de carrera administrativa por ausencia
temporal o definitiva del titular del cargo.

Al respecto el Decreto 1083 de 2015’, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.” (Destacado fuera de texto)

Ahora bien, la Seccién Quinta del Consejo de Estado para diferenciar encargo de funciones y encargo de un empleo, mediante Sentencia 18 de
diciembre de 2017. M.P. Lucy Jeannette BermUdez BermUdez Rad: 11001-03-28-000-2017-00044-00, indicé:

“El encargo es una modalidad de provisién temporal de empleos publicos, de conformidad con lo preceptuado por la jurisprudencia de la Seccién
Segunda de esta Corporacidn3. Esta particularidad permite, en principio, parangonar esta figura juridica al nombramiento, forma tipica de
acceso a la funcidn publica.

Sin embargo, menester resulta indicar que no en todas las ocasiones los encargos deben ser comprendidos como una forma de proveer los
empleos publicos, pues, no en pocas ocasiones, se encargan las funciones, pero no el cargo, eventos en los cuales dicha situacion administrativa
no puede ser equiparada a un nombramiento.

En otros términos, el encargo del cargo implica un reemplazo del titular del mismo, mientras que en el contexto del encargo de funciones éste
continta ocupéndolo, a pesar de que por alguna situacién administrativa no puede desempenar el catalogo de funciones asignado a su empleo.”
(Destacado fuera de texto)

De acuerdo con las disposiciones legales transcritas anteriormente, el encargo presenta un doble caracter constituye a la vez una situacién
administrativa (art. 18 Decreto Ley 2400 de 1968) y también una modalidad transitoria de provisién de empleos de carrera administrativa (art.
24 Ley 909 de 2004); el encargo puede ser total o parcial, lo que indica que, en el primer caso, el empleado se desliga de las funciones que le
son propias y asume todas las del nuevo empleo, para el segundo caso, asume sélo una o algunas de ellas.

Esto quiere decir que el encargo se utiliza para designar temporalmente a un empleado que asuma total o parcialmente las funciones de otro
empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular desvinculdndose o no de las propias de su cargo. De igual forma, se precisa que el
empleado que se va a encargar debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

De otra parte, es pertinente tener en cuenta el pronunciamiento efectuado por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-428 de 1997, al
decidir, entre otros aspectos, la constitucionalidad del articulo 18 de la Ley 344 de 1996 regulatoria del encargo, determina:

“El encargo temporal es una situacidn administrativa de creacién legal que le permite al Estado sortear las dificultades que puedan presentarse
en los casos de ausencia temporal o definitiva de un empleado cuya labor es indispensable para la atencién de los servicios a su cargo. Se trata
realmente, de una medida de cardcter excepcional que igualmente enfrenta situaciones excepcionales o de urgencia y que se cumple en lapsos
cortos. Ella encuentra fundamento en el inciso 2o. del articulo 123 de la Carta Politica, que dice: "los servidores publicos estan al servicio del
Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento.

()

En el caso de la norma acusada, lo que busca el legislador con su consagracion, como ya se ha dicho, es suplir una necesidad publica de servicio
cuya atencién es indispensable para dar cumplimiento a los fines esenciales del Estado, relacionados con el servicio a la comunidad y la
prosperidad general (art. 2 C.P.), pero garantizando su continuidad y eficiencia con arreglo a criterios de economia y racionalizacion de los
costos operativos que puede llegar a demandar su ejercicio. En este punto no sobra recordar que, segtn los postulados consagrados en el
articulo 209 de la Constitucidn Politica, la funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad, entre otros. Igualmente, la norma citada les impone a las
autoridades administrativas el deber de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.”

Notese que el fallo que se comenta, al referirse al encargo, lo contextualiza dentro de un marco constitucional, sefialando que éste obedece a la
obligacion de la administracion de propender por el cumplimiento de los fines del Estado, garantizando el cumplimiento ininterrumpido de las
funciones de que se trate, las cuales califica de indispensables.

Concepto 157131 de 2023 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.41
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1198#18
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#24
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=345#18
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#123
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#2

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Es por lo anterior, que la situacién administrativa de encargo en que puede encontrarse un empleado publico se presenta como consecuencia de
la facultad que le asiste al nominador de encausar las funciones que le han sido legalmente asignadas a la entidad u organizacién que preside.

En concordancia con lo anterior, resulta pertinente precisar que el empleado publico sobre quien recae el encargo (por cumplir con los requisitos
que sefiala la ley) también tiene a su turno un deber constitucional frente al encargo que se le designa.

En efecto, tal como lo establecid la Corte en la sentencia que se analiza, la situacién administrativa del encargo encuentra su fundamento en el
inciso segundo del articulo 123 de la Constitucién Politica que establece que los servidores publicos estén al servicio del Estado y de la
comunidad, ejerciendo sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento, por lo que es innegable su participacién
activa en el cumplimiento de los fines estatales de que trata el referido pronunciamiento jurisprudencial.

En este orden de ideas, se concluye que la aceptacién del encargo constituye un deber para el empleado publico, toda vez que si el nominador,
en cumplimiento de sus atribuciones legales, lo designa para desempefiar temporalmente unas funciones de otro empleo, es porque el
cumplimiento de tales funciones resulta indispensable para garantizar el correcto funcionamiento de la administracion y, por ende, el
cumplimiento de los fines estatales. Por lo tanto, es obligacién del empleado publico ejercer las funciones del cargo para el cual se encomendé.

Finalmente, en la ley 1098 de 2006°, establece:

“ARTICULO 98. Competencia subsidiaria. Reglamentado por el Decreto Nacional 4840 de 2007. En los municipios donde no haya Defensor de
Familia, las funciones que este Cddigo le atribuye seran cumplidas por el comisario de familia. En ausencia de este ultimo, las funciones
asignadas al defensor y al comisario de familia corresponderan al inspector de policia.”

La declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente corresponde exclusivamente al Defensor de Familia.

Segun lo expuesto, en los municipios donde no haya defensor de familia, las funciones en ausencia de los comisarios o comisarios de familia
seran asignadas al defensor, en ausencia del comisario, corresponderan al inspector de policia, en aquellos municipios donde el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no hubiere designado defensor o defensora de familia.

De acuerdo con lo sefialado podemos responder puntualmente frente a sus interrogantes:

Frente al primer interrogante, “1) ;Es mi obligacion entregarle a la secretaria de gobierno de la alcaldia todos los procesos tramitados en la
inspeccién de policia y comisaria de familia para poder calificar mi periodo de prueba?”

Respuesta: inicialmente se deberd verificar si dicha informacién esté contenida en los objetivos trazados para el cumplimiento de las funciones
del cargo, si los documentos hacen parte de las obligaciones contenidas para realizar dicha evaluacién, se debera suministrar. Cabe anotar que,
durante el desarrollo del periodo de prueba en el que haya sido nombrado un empleado publico, no se le podrd efectuar ningéin movimiento
dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las indicadas en la convocatoria adelantada por la Comisién
Nacional del Servicio Civil para el respectivo empleo.

Con relacién al segundo interrogante, “2) ¢Se tipifica una extralimitacién de funciones de la secretaria de gobierno al realizar esta exigencia a
sabiendas de la reserva legal que manejan los expedientes?”

Respuesta: De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de
las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto no somos competentes para pronunciarnos
la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas declaraciones le corresponden a los Jueces de la Republica.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Con relacién a su tercer interrogante, “3) jEs dable la solicitud de acceso a los expedientes de la inspeccién de policia y transito de parte de la
secretaria de gobierno en cualquier momento?”

Respuesta: Se reitera lo sefialado en las dos respuestas anteriores.

Con relacién a su cuarto interrogante, “4) ;Puede la secretaria de gobierno solicitar a la inspeccién de policia la remisién de todos los
comparendos realizados?"”

Respuesta: se reitera la respuesta donde se precisa que se debera verificar los objetivos contemplados para el ejercicio del cargo y la
concertacién de objetivos asignados, para realizar la respectiva evaluacién del periodo de prueba.
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Con relacién a su quinto interrogante, “5) Es deber del suscrito inspector de policia y transito asumir las funciones de comisario de familia del
municipio sin tener las exigencias requeridas en la ley 1098 de 2006”

Respuesta: En principio, en aquellos municipios donde no haya defensor de familia, las funciones en ausencia de los comisarios o comisarios de
familia seran asignadas al defensor, en ausencia del comisario, corresponderan al inspector de policia, en aquellos municipios donde el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no hubiere designado defensor o defensora de familia; sin embargo, cabe anotar que, de conformidad con lo
anotado en la norma, durante el desarrollo del periodo de prueba en el que haya sido nombrado un empleado publico, no se le podra efectuar
ningun movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las indicadas en la convocatoria adelantada
por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el respectivo empleo.

Con relacién a su sexto interrogante, “6) Quien debe asumir las funciones de comisario de familia en ausencia del titular de ese despacho
teniendo en cuenta que el suscrito inspector de policia no cuenta que la formacién requerida en la ley 1098 de 2006.”

Respuesta: se reitera la respuesta anterior.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo , «Gestor Normativo», donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.
Reviso: Maia V. Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez C
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica
2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3"Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004".

4 Articulos 47 y 48 de la Ley 2126 de 2021

5“Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras disposiciones.”

6 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
7 Unico Reglamentario del sector Funcién Publica

8 Por la cual se expide el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.
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