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REF: JORNADA LABORAL. Liquidacién de Horas Extras RAD. 20239000160002 del 13 de marzo del 2023

En atencidén a su escrito de la referencia, remitido a esta direccién en el cual eleva interrogantes relacionados con la liquidacién de horas extras
me permito manifestar lo siguiente:

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual no resulta viable
sefialar, revisar o aprobar las férmulas de liquidacién para el reconocimiento de elementos salariales y/o prestacionales de los servidores
publicos, dichas operaciones deben ser realizadas al interior de las entidades, de acuerdo con las competencias establecidas para tal fin en los
manuales de funciones y competencias respectivos.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Una vez precisado lo anterior, me permito transcribir sus interrogantes para darles respuesta en el mismo orden de presentacion, asi:

Numero de horas por el cual se debe dividir el salario basico mensual para el célculo del valor de 1 hora laborada, lo anterior teniendo en cuenta
que algunas entidades realizan la divisién en 240 horas, otras en 192 horas, y otras en 190 horas, lo cual hace ver que no tienen un concepto
unificado o desconocen la normatividad.

De conformidad con lo anterior, las normas aplicables a los empleados publicos del nivel nacional y territorial en materia de jornada laboral, son
el Decreto 1042 de 1978 y sus normas modificatorias, es asi como la norma citada establece

ARTICULO 33.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. - La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracidn a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la jornada méxima semanal. En este caso se
aplicard lo dispuesto para las horas extras.

De conformidad con lo anterior, la jornada maxima legal para los empleados publicos es de 44 horas a la semana, en donde, dentro del limite
fijado en dicho articulo y teniendo en cuenta las necesidades del servicio, el jefe de la respectiva entidad puede establecer el horario de trabajo
y si es el caso, compensar la jornada del sébado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningln caso dicho tiempo compensatorio
constituya trabajo suplementario o de horas extras.
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En relacién a los empleos de celadores, el Decreto Ley 85 de 1986° establecid la jornada méxima legal para los mismos, al sefialar:

ARTICULO 1. A partir de la vigencia del presente decreto, a la asignacién mensual fijada por la escala de remuneracidn para los empleos de
celadores le corresponde una jornada de trabajo de cuarenta y cuatro (44) horas semanales.

De acuerdo a lo anterior, la jornada méaxima legal para los celadores es de 44 horas semanales, quedando facultado el jefe del organismo para
establecer el horario de trabajo.

Ahora bien, en cuanto al trabajo suplementario o de horas extras, esto es el adicional a la jornada ordinaria de trabajo, sefialamos que de
conformidad con el Decreto 1042 de 1978, éste se autorizard y remunerard teniendo en cuenta los requisitos exigidos en el mismo y en las
demés disposiciones que lo modifiquen o adicionen, tales como:

Deben existir razones especiales del servicio.

El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunicacidn escrita en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se liquidara con los recargos respectivos.
En ningtn caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales.

Sélo se pueden autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado 09
o0 al nivel asistencial hasta el grado 19 (Decretos salariales dictados anualmente &;; actualmente rige el Decreto Salarial 473 de 2022).

La Seccién Segunda Subseccién “A” del Consejo de Estado, mediante sentencia de Nulidad y restablecimiento del derecho del 16 de septiembre
de 2015, da una pauta legal de cémo se debe realizar el calculo de las horas mensuales:

«(...) Esta pauta legal (44 horas) es la que nos sirve de piedra angular para determinar el tope de horas semanales laborales en el sub lite,
dentro de una jornada mixta de trabajo, que debe multiplicarse por 52 semanas, que son las que tiene el afio y dividir el resultado por 12 meses,
para obtener 190 horas.

0 lo que es lo mismo: Atendiendo a 360 dias al afio, esta cifra se divide por 7 que son los dias de la semana, para obtener 51.4, que se aproxima
a 52 semanas. Luego, esta cifra se divide en 12, que son los meses del afio, lo que nos da como resultado 4.33, que son las semanas del mes.

Es asi, por cuanto si se laboran 44 horas semanales, estas se multiplican por 4.33 semanas, lo que nos da 190 horas laborales al mes, de
acuerdo con la jornada ordinaria laboral sefialada en el Decreto 1042 de 1978x.

Por lo tanto, a la luz de las preceptivas legales mencionadas, esta Direccién Juridica considera que para realizar los calculos correspondientes se
debe tener en cuenta el nimero de horas de la jornada ordinaria mensual equivalente a 190 horas.

En cuanto a su segundo interrogante, tenemos:

2. Porcentaje de recargo por laborar horas extras diurnas en dias ordinarios y porcentaje de recargo por laborar horas extras nocturnas en dias
ordinarios.

Sobre el particular sea lo primero sefialar que, a este Departamento Administrativo en ejercicio de sus competencias, contenidas en el Decreto
430 de 2016 no le corresponde sefialar las formulas de liquidacién de las horas extras, ni de los porcentajes que deben ser tenidos en cuenta,
sobre el particular es importante anotar que correspondera a los servidores que, al interior de las entidades publicas tengan sefialadas dichas
competencias, definirlo.

No obstante, de forma general sobre su consulta tenemos que el Decreto ley 1042 de 1978 sefala:

ARTICULO 36. De las horas extras diurnas. Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de la
jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes este hubiere delegado tal atribucién, autorizaran descanso
compensatorio o pago de horas extras.

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se sujetardn a los siguientes requisitos:
(...)

c) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se liquidara con un recargo del veinticinco por
ciento sobre la remuneracion bésica fijada por la ley para el respectivo empleo.

ARTICULO 37. De las horas extras nocturnas. Se entiende por trabajo extra nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6 p.m. y las 6
a.m., del dia siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna.

Este trabajo se remunerara con un recargo del setenta y cinco por ciento sobre la asignacién basica mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.
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En todos los demas aspectos el trabajo extra nocturno se regulara por lo dispuesto en el articulo anterior.

Sobre la asignacion basica mensual, y el diurno con un recargo del veinticinco por ciento (25%) y el trabajo extra nocturno se remunerara con un
recargo del setenta y cinco por ciento (75%) sobre la asignacién bésica mensual.

En cuanto a su tercer interrogante, tenemos:

3. Porcentaje de recargo por laborar un domingo o festivo en horas ordinarias de trabajo. Sobre el particular la misma norma establece lo
siguiente en el articulo 39 y 40:

ARTICULO 39. Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes
presten servicio por el sistema de turnos, los empleados publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por
cada dominical o festivo laborado, més el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacidn por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrado en la asignacién mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en
dias dominicales y festivos.

ARTICULO 40. Del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos. Por razones especiales de servicio podré autorizarse el trabajo ocasional en
dias dominicales o festivos.

Para efectos de la liquidacidn y el pago de la remuneracion de los empleados publicos que ocasionalmente laboren en dias dominicales y
festivos, se aplicaran las siguientes reglas:

El trabajo deberd ser autorizado previamente por el jefe del organismo o por la persona en quien este hubiere delegado tal atribucion, mediante
comunicacion escrita en la cual se especifiquen las tareas que hayan de desempenarse.

El reconocimiento del trabajo en dominical o festivo se haré por resolucién motivada.

El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un dia de descanso remunerado o con una retribucién en dinero, a
eleccidn del funcionario. Dicha retribucion sera igual al doble de la remuneracion correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o
proporcionalmente al tiempo laborado si este fuere menor.

El disfrute del dia de descanso compensatorio o la retribucion en dinero, se reconoceran sin perjuicio de la asignacion ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La remuneracién por el dia de descanso compensatorio se entiende incluida en la asignacién mensual. (Modificado por los Decretos anuales
salariales, Art. 14 del Decreto 473 de 2022)

Asi mismo, tenemos que el Decreto 400 de 2021° el cual adiciona al Decreto 1083 de 2015’ en lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.3.3. Campo de aplicacién de la Jornada laboral por el Sistema de Turnos. La jornada laboral por el sistema de turnos que se
regula en el presente decreto es aplicable a los empleados publicos que presten sus servicios en las entidades y organismos del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial.

PARAGRAFO. Las disposiciones del presente decreto no aplicaran a las entidades o servidores que cuenten con norma especial que regule la
jornada por el sistema de turnos.

ARTICULO 2.2.1.3.4. Sistema de turnos. Cuando la necesidad del servicio lo requiera, el jefe del organismo o su delegado, dentro del limite
maximo de las cuarenta y cuatro (44) horas semanales de trabajo establecidas en el Decreto Ley 1042 de 1978, podréd implementar jornadas
laborales por el sistema de turnos, los cuales podran ser diurnos, nocturnos o mixtos, atendiendo los siguientes criterios: i) el trabajo por turnos
implica una forma de organizacion de la jornada laboral bajo horarios previamente establecidos o acordados para un grupo de trabajadores, ii)
en consideracién al tiempo, el turno es sucesivo, continuo, iii) los turnos se hacen necesarios en actividades, servicios, empresas con procesos
productivos continuos o labores que deban prestarse sin solucién de continuidad, por lo que implica que el trabajo se realice habitualmente en
todas las horas, dias y semanas, incluidos domingos y festivos y, iv) se deben respetar las jornadas laborales ordinarias y los descansos
correspondientes.”

En consecuencia, la norma otorga tratamiento remunerativo diferente al trabajo realizado en los dias de descanso dominical y festivo, seguin se
trate de situaciones habituales y permanentes, o excepcionales. En el primer caso, se remunera con una suma equivalente al doble del valor de
un dia de trabajo -valor no susceptible de ser compensado en tiempo -, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio. En el segundo
caso (trabajo Ocasional), con un dia de descanso o con una retribucién igual al doble de la remuneracién de un dia de trabajo, a eleccién del
servidor. En este segundo evento se deberd tener en cuenta los niveles y condiciones a que hace referencia el Articulo 40 antes citado.
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Adicionalmente se recuerda que sélo se puede autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al
nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado 19; para establecer los empleos en el nivel territorial que tienen derecho a
horas extras, se deberd equiparar la remuneracién con los empleos del orden nacional a los cuales tiene derecho (hasta el grado 19 del nivel
asistencial que para el afio 2022 corresponde a $1.966.979 o el grado 09 del nivel técnico que para la presente vigencia corresponde a $
1.832.406).

NUmero méximo de horas extras mensuales que pueden pagar a un celador en entidades del orden territorial.

Se reitera lo resuelto en el punto segundo.

NUmero de dias de descanso que debe tener un celador a la semana en entidades del orden territorial.
ARTICULO 40. DEL TRABAJO OCASIONAL EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Por razones especiales de servicio podrg autorizarse el trabajo
ocasional en dias dominicales o festivos.

()

Si los empleados publicos deben trabajar habitualmente domingos y festivos, tienen derecho a un dia de descanso compensatorio, que debera
ser un dia habil.» (Subrayado fuera del texto).

Ahora bien, en concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas,
Ndmero Unico: 11001-03-06-000-2019-00105-00 del 9 de diciembre de 2019, Radicacién interna: 2422, de consulta presentada por este
Departamento Administrativo relacionada con la jornada laboral y compensatorios de empleados publicos bajo el sistema de turnos, se concluyd
que:

En relacion con el dia compensatorio como derecho del trabajador, la Sala se remite a las respuestas siguientes.

«En el evento en que un empleado publico, cuyo sistema de turnos asignados es de 6 horas diarias de lunes a viernes, labora el doble de horas
el dominical, ;cudntos dias compensatorios se debe reconocer?»

Los empleados que habitual y permanentemente completan su jornada de trabajo los domingos, tienen derecho al reconocimiento de un dia de
descanso compensatorio.

Los Articulos 33 y 39 del Decreto Ley 1042 de 1978, regulan lo atinente al cumplimiento de una jornada semanal maxima de trabajo, el trabajo
habitual los domingos y festivos, y el descanso compensatorio, entre otros asuntos.

Las mencionadas disposiciones conceden el derecho a disfrutar de un dia de descanso compensatorio por laborar habitualmente los domingos
por el sistema de turnos.

El descanso del trabajador corresponde a un cese en el trabajo, por lo que en manera alguna puede ser considerado como tiempo de servicio
para completar la jornada laboral, sin perjuicio de que su remuneracién se entienda incluida en el valor del salario mensual.

Para tener derecho al descanso compensatorio se requiere haber laborado en dominical, es decir, se trata de «compensar» un trabajo
previamente realizado. En otras palabras, por trabajar habitualmente en dominical, se concede el efecto opuesto a dicho tiempo de servicio
como lo es el descanso, de alli su denominaciéon como compensatorio. Para tal fin, el empleador debera fijar las horas de trabajo habitual en
dominical que optimicen el sistema de turnos y sean razonables y proporcionales para disfrutar el descanso compensatorio.

Dando respuesta a su consulta el derecho al descanso del trabajador tiene el caracter fundamental, la Sala concluye que la prestacién del
servicio de manera habitual los domingos y festivos por el sistema de turnos, conlleva para el trabajador el derecho a disfrutar de un dia de
descanso compensatorio, segln lo establece el Articulo 39 del Decreto Ley 1042 de 1978, sin importar las horas que se le asignen para
completar su jornada laboral por el sistema de turnos, razén por la cual, corresponderd a la administracién otorgar los dias de descanso que las
necesidades del servicio aconsejen y que se armonicen con el derecho al descanso del trabajador, de conformidad con las normas citadas

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como la normatividad que ha emitido
el Gobierno Nacional, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos y
normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté. Daniel Herrera Figueroa
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Revisd: Maia Borja

Aprobé: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”

2"“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

3 “El Decreto 473 de 2022 fija las remuneraciones para los empleos del orden nacional, estableciendo por el Gobierno Nacional el Decreto 462
de 2022 para las entidades de orden territorial”

4 "Por el cual se adicionan unos articulos al Capitulo 3 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con la jornada laboral mediante el sistema de turnos”

5 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pablica.”
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