Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 099901 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20236000099901*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000099901
Fecha: 09/03/2023 11:31:43 a.m.

Bogota D.C.

REF: ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA. Grupos internos de trabajo. RAD. 20239000116962 del 21 de febrero de 2023.

En la comunicacidn de la referencia, informa que un funcionario fue designado coordinador de un Grupo Interno de Trabajo en el mes de
noviembre de 2022, el mismo funcionario en el mes de enero de 2023 fue trasladado a otro Grupo Interno de Trabajo dentro de la misma
Direccién, por medio de la figura de reubicacién, sin que le fuese suprimida su designaciéon como coordinador del grupo anterior. Actualmente
ejerce funciones de coordinador en los dos grupos en los que fue designado. Con base en la informacion anterior, consulta lo siguiente:

De conformidad con la normatividad vigente, ¢la anterior situacién cumple con el principio de Legalidad?

;Se debid utilizar la figura de asignacién de funciones?, en lugar de una reubicacién, que en la practica es inexiste debido a seguir ejerciendo
funciones de la coordinacién de la que se fue designado.

¢Existe riesgo juridico de los funcionarios miembros del Grupo Interno de Trabajo del cual el funcionario fue designado como coordinador, en
razon a ausencia del principio de legalidad de los actos administrativos que estan generando la situacién en mencion?

Sobre las inquietudes planteadas, me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre los Grupos Internos de Trabajo, la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacidn y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15
y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. El Gobierno Nacional aprobaré las plantas de personal de los organismos y
entidades de que trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuird los cargos de acuerdo con la
estructura, las necesidades de la organizacién y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad,
su representante legal podra crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.
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En el acto de creacidn de tales grupos se determinaran las tareas que deberdn cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demas
normas necesarias para su funcionamiento.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 2489 de 2006, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos plblicos de las
instituciones pertenecientes a la Rama Ejecutiva y demas organismos y entidades publicas del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones”,
sefiala:

“ARTICULO 8. GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO.

Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a quienes se aplica el presente decreto creen
grupos internos de trabajo, la integracién de los mismos no podrd ser inferior a cuatro (4) empleados, destinados a cumplir las funciones que
determine el acto de creacién, las cuales estarédn relacionadas con el drea de la cual dependen jerarquicamente.” (Subrayado fuera de texto)

La justificacion de la anterior normativa se basa en razones técnicas, toda vez que la existencia de los grupos se origina en la necesidad de
suplir dentro de la organizacién de las entidades niveles intermedios que faciliten la prestacién del servicio de manera eficiente y eficaz en
estructuras planas y flexibles a las que corresponden plantas globales, sin que necesariamente conlleven la existencia de un nivel jerarquico.

De otra parte, el Decreto 473 de 2022, “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos
de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

“ARTICULO 15. Reconocimiento por coordinacién. Los empleados de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible, las empresas sociales del estado y las unidades

administrativas especiales que tengan planta global y que tengan a su cargo la coordinacién o supervision de grupos internos de trabajo,
creados mediante resolucion del jefe del organismo respectivo, percibirdn mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la
asignacion basica mensual del empleo que estén desempefiando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones, dicho valor no constituye
factor salarial para ningln efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se deberd contar con la aprobacién previa de la Junta o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

Este reconocimiento se efectuard siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles Directivo o Asesor.”

Como se aprecia, el reconocimiento del 20% por coordinacién, aplica solamente a las entidades del Nivel Nacional. En otras palabras, aun
cuando es viable la creacion de Grupos Internos de Trabajo en las entidades publicas del nivel territorial, los coordinadores no tienen derecho a
devengar el citado porcentaje, pues la norma no contempla esta posibilidad.

En el caso consultado, se trata de dos grupos que pertenecen a una misma Direccién y el coordinador fue reubicado dentro de la misma. En
principio, esta Direccién considera que, si los grupos de trabajo, estan ubicados en la misma Direccién, no existiria un impedimento legal para
que contaran con el mismo coordinador. No obstante, serd responsabilidad de la entidad verificar que efectivamente se puedan cumplir las
funciones asignadas a cada uno de los grupos y con la salvedad de que no es viable que el coordinador, si es del nivel nacional, devengue dos
reconocimientos por coordinacién, pues la norma no contempla la posibilidad de que un empleado obtenga dos veces el valor de un rubro.
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Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién concluye lo siguiente:

De acuerdo con la legislacién expuesta, esta Direccién considera que no existe impedimento legal para que un empleado haga parte de dos
grupos de trabajo interno. La limitacién contenida en la Ley, hace relacién al nimero minimo de integrantes de un grupo en el nivel nacional, (4
empleados), pero no limita la integracién de los mismos en varios grupos internos.

La administracién cuenta con varias herramientas administrativas para desarrollar sus actividades. Entre ellas se encuentra la asignacién de
funciones, que difiere de la coordinacién de un grupo de trabajo, pues en ésta Ultima esta implicita la funcién de liderar un grupo de empleados.
Asi, corresponde a la administracion valorar cudl es la herramienta que mas se ajusta a su necesidad.

El principio de legalidad rige para todas las actividades de la administracién publica. En tal sentido, todas las decisiones que adopte, estan
cobijadas por la presuncion de legalidad que puede ser desvirtuada mediante un proceso judicial. Por lo tanto, mientras no exista una decisién
judicial que indique que la decisién de la administracién estd viciada, debe entenderse que estd ajustada a derecho.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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