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Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. Radicacién: 20239000077552 del 3 de febrero de 2023.

En atencidn a la radicacién de la referencia, allegada a esta Direccién Juridica por remisién por competencia que hace la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en la cual plantea lo siguiente: “Solicito se modifique el documento Lineamientos para Encargos de Servidores de Carrera
Administrativa del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, en razén a que el literal a) del citado documento en el titulo, verificacidn
de los requisitos, realiza una interpretacion que excede lo establecido en los requisitos previstos en el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
Modificado por el Art.1 de la Ley 1960 de 2019, respecto de establecerse que el encargo recaera en el cargo inmediatamente inferior. En caso
negativo explicar las razones por las cuales no se aplica lo establecido legalmente y se exceden en la interpretacién normativa que indica de
manera textual El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de
personal de la entidad. (Negrilla y subrayado fuera de texto) Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, Modificado por el Art.1 de la Ley 1960 de 2019".

Se da respuesta en los siguientes términos.

En primer lugar, es importante precisar que de conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectua la
interpretacion general de la normatividad vigente, por lo tanto, no tiene competencia para intervenir en situaciones particulares de las
diferentes entidades publicas, dicha potestad corresponde concretamente a cada una de estas, ahora bien, respecto del instrumento -Encargos
de Servidores de Carrera Administrativa del Departamento Administrativo de la Funcién PUblica- es necesario indicarse que este documento
obedece a la regulacién interna que sobre el encargo ha realizado este Departamento Administrativo para sus servidores, siendo aplicable solo
para los funcionarios de carrera administrativa de esta entidad.

Dicho lo anterior, se procede a dar informacién general respecto del tema objeto de consulta
La Ley 909 de 2004°, modificada por la Ley 1960 de 2019, establece lo siguiente en relacién con la figura de Encargo:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccidn para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su tltima evaluacién del desemperio es sobresaliente.
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En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mds altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempenando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva. (Subraya y negrilla fuera de texto)

(...)." (Subraya fuera de texto)

Por su parte el Decreto 1083 de 2015, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.”

De conformidad con la normativa anterior, es procedente indicar que el encargo en un empleo de carrera administrativa procede para, los
empleados que posean derechos de carrera que acrediten los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su
desempefio, no han sido disciplinariamente sancionados en el Gltimo afio y su evaluacién del desempefio del ultimo afio fue calificada en
sobresaliente, y, en el evento que no hayan empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo recaera en los empleados que
tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio.

Asi mismo es importante precisar, que la norma, ha establecido de manera categérica que, el encargo debera recaer en un empleado que se
encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Dicho lo anterior, se procede a dar respuesta a cada uno de sus interrogantes asf:

Solicito se modifique el documento Lineamientos para Encargos de Servidores de Carrera Administrativa del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, en razén a que el literal a) del citado documento en el titulo, verificacién de los requisitos, realiza una interpretacion que excede
lo establecido en los requisitos

previstos en el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, Modificado por el Art.1 de la Ley 1960 de 2019, respecto de establecerse que el encargo
recaera en el cargo inmediatamente inferior.

Respuesta. El articulo 24 de la ley 909 dispone:
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“ARTICULO 24. Encargo.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los lineamientos para el analisis de requisitos establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica sefialan:

Para la verificacion de los requisitos previstos en la ley, se hara el andlisis de conformidad a los siguientes lineamientos: a) Desempefiar el cargo
inmediatamente inferior:

El Grupo de Gestion Humana, tendra en cuenta el cargo titular en el cual se encuentra inscrito en carrera el servidor, garantizando que no exista
desmejora de las condiciones laborales. Solo en caso de que no exista titular del empleo de carrera inmediatamente inferior que acredite las
condiciones y requisitos exigidos para que se conceda el derecho al encargo, se continuard con la verificacion respecto de los titulares del cargo
inmediatamente inferior y asi

El criterio unificado: “PROVISION DE EMPLEOS PUBLICOS MEDIANTE ENCARGO Y COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION O DE PERIODO” de la Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil, sefiala:

“e) El encargo recaerd en el empleado de carrera que se encuentre desempefando el empleo inmediatamente inferior al que se pretende
proveer transitoriamente

La Unidad de Personal o quien haga sus veces, con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo, debera revisar e
identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia y/o ubicacién geogréfica, el servidor de
carrera que desempenfa el empleo inmediatamente inferior a aquél que sera provisto transitoriamente y que acredite los requisitos definidos en
el articulo 24 de la Ley 909 de 20048.

En tal orden, para el otorgamiento del derecho de encargo se debe verificar inicialmente el empleo inmediatamente inferior, con el fi n de
establecer si existe un titular de carrera que acredite todas las condiciones y requisitos definidos por la norma. Asi'y en ausencia de servidor con
calificacién "Sobresaliente" en su Ultima evaluacidn del desempefio laboral, el encargo recaera en el servidor que en el mismo nivel jerdrquico
cumpla con los demds requisitos y cuente con calificacién "Satisfactoria”, procedimiento que debera realizarse sucesivamente descendiendo en
la planta de personal de la entidad.

De no existir servidor de carrera que retna los requisitos, se podran tener en cuenta los servidores que acaban de superar el periodo de prueba
que, cumpliendo con los demas requisitos para el encargo, hayan obtenido una calificacion "Sobresaliente " en la evaluacién de dicho periodo de
prueba o, en su defecto, una calificacién "Satisfactoria ". (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Respecto del documento “Lineamientos para Encargos de Servidores de Carrera Administrativa del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica”, es un documento interno y corresponde a las directrices que este Departamento ha dado a sus servidores, encaminado a fijar los
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lineamientos para proveer empleos de carrera administrativa y que deben seguir los empleados de carrera que tienen derecho a ser encargados
si acreditan los requisitos para su

ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su Ultima
evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

El mencionado articulo 24 dispone que el encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefando el cargo inmediatamente
inferior de la planta de personal de la entidad y los lineamientos del Departamento asi lo sefialan igualmente, razén por la cual no es contrario a
la ley.

En los lineamientos a renglén seguido se dan son las instrucciones para que El Grupo de Gestién Humana, tenga en cuenta el cargo del titular en
el cual se encuentra inscrito en carrera el servidor, garantizando que no exista desmejora de las condiciones laborales. Solo en caso de que no
exista titular del empleo de carrera inmediatamente inferior que acredite las condiciones y requisitos exigidos para que se conceda el derecho al
encargo, se continuara con la verificacién respecto de los titulares del cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente hasta encontrar el
candidato que pueda ocupar el empleo, de acuerdo con los criterios sefialados por la Comisién Nacional del Servicio Civil ya transcritos.

Asi las cosas, los lineamientos fijados para el Departamento Administrativo de la Funcién Publica se encuentran acordes al marco normativo que
se ha indicado, articulo 24 de la ley 909 y la circular conjunta del Departamento y la Comisién Nacional del Servicio Civil. razén por la cual no es
necesaria su actualizacién, ni su modificacién.

En caso negativo explicar las razones por las cuales no se aplica lo establecido legalmente y se exceden en la interpretacion normativa que
indica de manera textual El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la
planta de personal de la entidad. (Negrilla y subrayado fuera de texto) Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, Modificado por el Art.1 de la Ley 1960
de 2019".

Sobre el particular es importante precisar, que la norma, ha establecido que el encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre
desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad, lo que se repite en los lineamientos dados para este
Departamento.

Lo anterior quedé plasmado en la circular conjunta expedida por la CNSC y el DAFP, en uso de las funciones conferidas en los articulos 11, 12 y
14 la Ley 909 de 2004, expidieron Circular 0117 de 2019*, estableciendo lo siguiente:

“Titulares del derecho de encargo: el encargo deberd recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desemperio, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su ultima evaluacién del desemperio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia
y/o ubicacién geografica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que serd provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con evaluacion en el nivel sobresaliente, el
derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacién satisfactoria . Este
procedimiento debera realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos
ya citados procederd el nombramiento provisional.” (subrayado fuera de texto)

En consonancia con lo anterior, y puntualmente sobre su interrogante, tenemos que en el criterio unificado: “PROVISION DE EMPLEOS PUBLICOS
MEDIANTE ENCARGO Y COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION O DE PERIODO” de la Sala Plena de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, se establece:
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“e) El encargo recaera en el empleado de carrera que se encuentre desemperiando el empleo inmediatamente inferior al que se pretende
proveer transitoriamente

La Unidad de Personal o quien haga sus veces, con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo, debera revisar e
identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincion por dependencia y/o ubicacion geogréfica, el servidor de
carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquél que sera provisto transitoriamente y que acredite los requisitos definidos en
el articulo 24 de la Ley 909 de 20048.

En tal orden, para el otorgamiento del derecho de encargo se debe verificar inicialmente el empleo inmediatamente inferior, con el fi n de
establecer si existe un titular de carrera que acredite todas las condiciones y requisitos definidos por la norma. Asi'y en ausencia de servidor con
calificacién "Sobresaliente" en su ultima evaluacién del desempefio laboral, el encargo recaera en el servidor que en el mismo nivel jerarquico
cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacién "Satisfactoria”, procedimiento que debera realizarse sucesivamente descendiendo en
la planta de personal de la entidad.

De no existir servidor de carrera que retina los requisitos, se podran tener en cuenta los servidores que acaban de superar el periodo de prueba
que, cumpliendo con los demds requisitos para el encargo, hayan obtenido una calificacién "Sobresaliente " en la evaluacién de dicho periodo de
prueba o, en su defecto, una calificacién "Satisfactoria ". (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Por lo tanto, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces en la respectiva entidad, con el fin de garantizar el
reconocimiento del derecho preferencial de encargo, deberd revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin
distincién por dependencia y/o ubicacién geografica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera
provisto transitoriamente y que acredite los requisitos definidos para el empleo objeto de encargo.

De manera que, el derecho preferente de encargo, recaera necesariamente y por disposicién legal y doctrinaria en el empleado (a) que se
encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior y del mismo nivel jerarquico de la planta de personal de la entidad respectiva.

Asi mismo se indica que, en todo caso corresponde el area de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces, evaluar y
determinar que funcionario con derechos de carrera, reuniendo los requisitos descritos en la norma, cuenta con mejor derecho para ser
destinatario del encargo.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.
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Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprobd: Armando Lépez Cortés.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

*“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”.

**Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”.

*“Por la cual se imparten lineamientos frente a la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en relacién
con la vigencia de la ley - procesos de seleccién, informe de las vacantes definitivas y encargos.”.
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