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REF.: EMPLEOS. Eleccion del segundo miembro de la comunidad designado por los gremios de la junta directiva de Hospital. Radicado
20239000182322 de fecha 24 de marzo de 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia , en la cual pregunta sobre la eleccion del segundo miembro de la comunidad designado por los
gremios de la junta directiva del Hospital Departamental de Granada, me permito manifestarle lo siguiente:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestidn, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

No obstante lo anterior a manera general, me permito manifestarle lo siguiente:
La Ley 1438 de 2011, por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones, dispone:

ARTICULO 70. De la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de nivel
territorial de primer nivel de complejidad, estard integrada de la siguiente manera:

70.1 El jefe de la administracién departamental, distrital o municipal o su delegado, quien la presidira.
70.2 El director de salud de la entidad territorial departamental, distrital o municipal o su delegado.

70.3 Un representante de los usuarios, designado por las alianzas o asociaciones de usuarios legalmente establecidas, mediante convocatoria
realizada por parte de la direccién departamental, distrital o municipal de salud.

70.4 Dos (2) representantes profesionales de los empleados publicos de la institucién, uno administrativo y uno asistencial, elegidos por voto
secreto. En el evento de no existir en la ESE profesionales en el drea administrativa, la Junta Directiva podrd integrarse con un servidor de dicha
area con formacidn de técnico o tecndlogo.

PARAGRAFO 1. Los representantes de los usuarios y de los servidores publicos de la entidad tendrén un periodo de dos (2) afios y no podran ser
reelegidos para periodos consecutivos, ni podrén ser parte de las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado en mas de dos
ocasiones. En los municipios de 62 categoria, los representantes de los usuarios y los empleados publicos tendran un periodo de 4 afios.

PARAGRAFO 2. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado del nivel municipal que hagan parte de convenios o planes de desempefio
suscritos o que se llegaren a suscribir entre el departamento y la Nacién, tendra ademas de los miembros ya definidos en el presente Articulo,
tendrdn como miembro de la Junta Directiva al gobernador del departamento o su delegado.

PARAGRAFO 3. Cuando en una sesién de Junta Directiva exista empate para la toma de decisiones, el mismo se resolverd con el voto de quien
preside la Junta Directiva. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 780 de 2016, mediante el cual se compild el Decreto 2993 de 2011 por el cual se establecen disposiciones relacionadas
con la conformacién y funcionamiento de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial (municipal, departamental o
distrital) de primer nivel de atencién y se dictan otras disposiciones, establece:
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“ ARTICULO 2.5.3.8.7.4. Eleccién del representante de los empleados puiblicos del drea administrativa. Dentro del mes siguiente a la publicacién
del presente decreto, el gerente de la Empresa Social del Estado de nivel territorial (municipal, departamental o distrital) de primer nivel de
atencidn, procedera a realizar la convocatoria para que mediante eleccidn por voto secreto, que se realizara con la participacién del personal
profesional del drea administrativa, o técnicos y tecnélogos del drea administrativa (estos ultimos cuando no existan profesionales del drea
administrativa en la entidad), se elija al representante de los empleados plblicos del drea administrativa en la respectiva Junta Directiva, quien
debera posesionarse ante el Director Territorial de Salud correspondiente, o quien haga sus veces, a mds tardar dentro de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto.

Podran elegir y ser elegidos para ser representantes de los profesionales del drea administrativa, todos los profesionales que estén posesionados
en la entidad en un cargo del nivel directivo, asesor o profesional y posean titulo profesional en un drea del conocimiento diferente a las ciencias
de la salud.

De no existir profesionales del drea administrativa, podran elegir y ser elegidos para ser representantes de los técnicos o tecnélogos del area
administrativa, todos los técnicos o tecndlogos que estén posesionados en la entidad en un cargo del nivel técnico o asistencial y posean titulo
de técnico o tecndlogo en un drea del conocimiento diferente a las ciencias de la salud.

PARAGRAFO. Cuando en la Empresa Social del Estado sélo exista un empleado publico profesional del &rea administrativa, situacién que debe
ser certificada por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, recaera en este la representacién de los empleados publicos del drea
administrativa en la Junta Directiva de la institucién, lo cual le serd informado por el gerente de la entidad. El mencionado funcionario, dentro de
los diez (10) dias siguientes, manifestara por escrito la aceptacion o no, la cual debe ser presentada ante la Gerencia de la entidad.

En el evento en que no acepte, o no manifieste por escrito su voluntad dentro del término indicado, la eleccidn se efectuara entre los empleados
publicos del drea administrativa que acrediten formacidn de técnico o tecndlogo; si sélo existe un empleado publico con formacién de técnico o
tecndlogo, lo cual debera ser certificado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, recaera en este la representacién de los
empleados publicos en la Junta Directiva de la institucion, lo cual le serd informado por el Gerente de la entidad. El mencionado funcionario,
dentro de los diez (10) dias siguientes, manifestara por escrito la aceptacién o no, la cual debe ser presentada ante la Gerencia de la entidad.”

()

ARTICULO 2.5.3.8.7.9. Participacidn para elegir y ser elegido. En el proceso de eleccién de los representantes de los empleados publicos del drea
administrativa y asistencial ante la Junta Directiva de una Empresa Social del Estado, sélo podré participar, en cada caso, para elegir y ser
elegido, el personal de planta de la entidad.

De conformidad con las normas expuestas, la conformacién de la Juntas Directiva de las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial de
primer nivel de atencién estard integrada por el jefe de la administracién departamental, distrital o municipal o su delegado, quien la presidira,
por el director de salud de la entidad territorial departamental, distrital o municipal o su delegado; por un (1) representante de los usuarios,
designado por las alianzas o asociaciones de usuarios legalmente establecidas, mediante convocatoria realizada por parte de la direccién
departamental, distrital o municipal de salud; dos (2) representantes profesionales de los empleados publicos de la institucién, uno
administrativo y uno asistencial, elegidos por voto secreto. En el evento de no existir en la ESE profesionales en el drea administrativa, la Junta
Directiva podrd integrarse con un servidor de dicha area con formacién de técnico o tecnélogo.

Asi las cosas, los dos (2) representantes profesionales de los empleados publicos de la institucién, uno administrativo y uno asistencial, tendran
que ser elegidos mediante voto secreto, donde sélo podré participar, en cada caso, para elegir y ser elegido, el personal de planta de la entidad.

Ahora bien, para el caso concreto, revisado el portal web del Hospital Departamental de Granada se encontré que “la ESE es un establecimiento
publico del orden Departamental de mediana complejidad, dotado de Personeria juridica y autonomia administrativa y presupuestal. Su origen
data del afio 1955 cuando fue creado como Puesto de Salud posteriormente, en el afio 1960 fue ascendido a Centro de Salud y en 1962 a
Hospital Local de Primer Nivel de atencion.

En el afio 1975 fue definido, mediante Resolucion N°005427 del Ministerio de Salud, como sede de la Unidad Regional de Granada adscrita al
Sistema Nacional de Salud la cual incluia, entre otros, los centros de atencién de los municipios de San Martin, Fuente de Oro, El Castillo, Puerto
Lleras, Vista Hermosa, Lejanias, Mesetas y San Juan de Arama

En 1991 la institucion es transformada en Hospital Departamental siguiendo las directrices generales de reorganizacién del Sistema de Salud
planteadas desde la Ley 10 de 1990 y la ley 100 de 1993

El 25 de Noviembre de 1996 la Asamblea Departamental, mediante Ordenanza N° 105 y de acuerdo al decreto 1876 de 1994 se conforma el
Hospital Departamental de Granada como una Empresa Social del Estado y lo convierte en una entidad descentralizada con autonomia
administrativa, financiera, Autonomia presupuestal y representacion legal propia. Desde entonces el Hospital funciona como una Institucién
Prestadora de Servicios de Salud (IPS) de mediana complejidad”

De acuerdo con lo anterior, el Hospital Departamental de Granada funciona como una Institucién Prestadora de Servicios de Salud (IPS) de
mediana complejidad, asi las cosas, al ser de mediana complejidad

Concepto 153921 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813#2.5.3.8.7.4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813#2.5.3.8.7.9
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3421#010
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#0100
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3356#1876

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Por su parte, el Decreto 780 de 2016, mediante el cual se compilé el Decreto 2993 de 2011, establece lo siguiente con relacién al segundo y
tercer nivel de atencién:

ARTICULO 2.5.3.8.7.8 Conformacidn, perfodo y requisitos de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de segundo y tercer nivel de
atencion. La conformacién, eleccién, periodo y requisitos de los miembros de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de segundo
y tercer nivel de atencién de nivel territorial, continuara rigiéndose por lo previsto en los articulos 2.5.3.8.4.1.1 a 2.5.3.8.4.5.5 y en los articulos
2.10.1.1.1 2 2.10.1.1.23 del presente decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.” (Subrayado y resaltado es nuestro).

Entre los articulos referidos para las ESE de segundo y tercer nivel, estd el articulo, que reza:

ARTICULO 2.5.3.8.4.2.3 Mecanismo de conformacién de las Juntas Directivas para las Empresas Sociales del Estado de caréacter territorial. Las
Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado tendran un nimero minimo de seis miembros. En este evento, la Junta se conformard de la
siguiente manera:

El estamento politico-administrativo estara representado por el Jefe de la Administracién Departamental, Distrital o Local o su delegado y por el
Director de Salud de la entidad territorial respectiva o su delegado. Los dos (2) representantes del sector cientifico de la Salud serén designados
asi: Uno mediante eleccidn por voto secreto, que se realizard con la participacion de todo el personal profesional de la institucion, del drea de la
salud cualquiera que sea su disciplina. El segundo miembro serd designado entre los candidatos de las ternas propuestas por cada una de las
Asociaciones Cientificas de las diferentes profesiones de la Salud que funcionen en el drea de influencia geografica de la Empresa Social del
Estado.

Cada Asociacion Cientifica presentara la terna correspondiente al Director Departamental, Distrital o Local de Salud, quien de acuerdo con las
calidades cientificas y administrativas de los candidatos realizard la seleccién.

Los dos (2) representantes de la comunidad serdn designados de la siguiente manera:

Uno (1) de ellos sera designado por las Alianzas o Asociaciones de Usuarios legalmente establecidos, mediante convocatoria realizada por parte
de la Direccién Departamental, Distrital o Local de Salud.

El segundo representante serd designado por los gremios de la produccién del drea de influencia de la Empresa Social; en caso de existir
Cémara de Comercio dentro de la jurisdiccién respectiva la Direccién de Salud solicitara la coordinacién por parte de esta, para la organizacion
de la eleccién correspondiente. No obstante, cuando estos no tuvieren presencia en el lugar sede de la Empresa Social del Estado respectiva,
corresponderd designar el segundo representante a los Comités de Participacién Comunitaria del drea de influencia de la Empresa.

PARAGRAFO 1°. En aquellos sitios dono existan Asociaciones Cientificas, el segundo representante del estamento cientifico de la Salud sera
seleccionado de terna del personal profesional de la Salud existente en el &rea de influencia.

Para tal efecto el Gerente de la Empresa Social del Estado convocard a una reunién del personal de Salud que ejerza en la localidad con el fin de
conformar la terna que serd presentada a la Direccién de Salud correspondiente.

PARAGRAFO 2°. Cuando el nimero de miembros de la junta sobrepase de seis, en los estatutos de cada entidad deberé especificarse el
mecanismo de eleccién de los demds representantes, respetando en todo caso lo establecido en el presente articulo y en el 195 de la Ley 100
de 1993.” (Cursiva y negrilla fuera de texto)

Con base en los argumentos expuestos esta Direccion Juridica concluye que para las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial de primer
nivel de complejidad, estard integrada de acuerdo con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 1438 de 2011.

Para la conformacién, periodo y requisitos de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de segundo y tercer nivel de atencién, se
aplicard lo sefialado en los articulos 2.5.3.8.4.1.1 a 2.5.3.8.4.5.5 y en los articulos 2.10.1.1.1 a2 2.10.1.1.23 del Decreto 780 de 2016.

Ahora bien, para resolver su consulta en la cual pregunta si el voto en blanco gana, elimina a los otros participantes, o gana el inscrito con
mayor voto, frente a lo anterior, me permito manifestarle que este Departamento Administrtivo se pronuncié a traves del concepto con radicado
20226000237741 de fecha 30 de junio de 2022, en el cual concluyé lo suguiente:

“Frente a este punto de su consulta, relacionado con el voto en blanco, la ley prevé la posibilidad de elegir y ser elegidos como representante
administrativo ante la junta directiva de la entidad a funcionarios del nivel profesional y sefiala que sélo en caso de que no existan profesionales
del drea administrativa, se autorizaria la eleccion de técnicos o tecnoldégos. Asi las cosas, existiendo otros profesionales en el drea
administrativa, se debe dar prioridad a la eleccién de uno de ellos como representante administrativo ante la junta directiva.”

Finalmente, con relacion a su segunda inquietud en la cual pregunta si usted habiendose inscrito y retirado en la primera convocatoria, puede
volverse a inscribir en la segunda convocatoria, frente a lo anterior, me permit manifestarle que la norma no sefiala el procedimiento a seguir
cuando se presente tal evento, por lo cual teniendo en cuenta que segun el articulo 2.10.1.1.12 del Decreto 780 de 2016, la eleccién del
representante de las alianzas o asociaciones de usuarios se encuentra a cargo de la asamblea general de estas, habria que revisarse las reglas
que tales organizaciones tienen dispuestas para el ejercicio de este derecho y a partir de alli, determinar qué se establece en relacién con la
designacién y acreditacién de la calidad de tal (representante de los usuarios).
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Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracion Pablica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez
Revisé.Maia Borja.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2026-01-29 22:21:47
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