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Referencia: PRESTACIONES SOCIALES- Vacaciones- Prescripcion Reajuste- Radicado N° 20239000110842 de fecha 17/ 02/ 2023.

En atencidén a su solicitud por medio de la cual consulta: La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional solicita concepto sobre si el reajuste
de vacaciones prescribe a los tres (03) afios de acuerdo a lo contemplado en el del Decreto Ley 2158 de 1948 o se aplica de la prescripcion del
derecho a vacaciones prevista en el Articulo 23 del Decreto 1045 de 1978 y el articulo 77 del Decreto 2701 de 1988, que contempla un término
de cuatro (4) afos que se contaran a partir de la fecha en que se haya causado el derecho.

Sea lo primero sefialar que este Departamento Administrativo, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016", le compete formular
las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeaciény la
gestioén, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de
nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni sefialar los
procedimientos a seguir en caso de que se presenten singularidades.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, ademads, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracion de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. Sin embargo, en aras de responder a su inquietud, nos permitimos decir:

Sobre el término el tema planteado, el Decreto 2158 de 1948, preceptda:

ARTICULO 151. -Prescripcién. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres afios, que se contaran desde que la respectiva
obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacién debidamente
determinado, interrumpira la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.

Igualmente, con relacién al término del tema en consulta contemplado en el Decreto 1045 de 19783 éste dispone:

ARTICULO 1. Del campo de aplicacién. El presente Decreto fija las reglas generales a las cuales deben sujetarse algunas entidades de la
administracién publica del orden nacional para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales sefialadas por la ley para su personal.

Estas reglas no se aplican al personal de las fuerzas militares y de policia que tenga un régimen de prestaciones especial.

ARTICULO 23. De la prescripcién. Cuando sin existir aplazamiento no se hiciere uso de vacaciones en la fecha sefialada, el derecho a disfrutarlas
0 a recibir la respectiva compensacién en dinero prescribe en cuatro afios, que se contaran a partir de la fecha en que se haya causado el
derecho. El aplazamiento de las vacaciones interrumpe el término de prescripcién, siempre que medie la correspondiente providencia. Solo se
podréan aplazar hasta las vacaciones correspondientes a dos arios de servicio y por las causales sefialadas en este decreto.

A su vez el Decreto 2701 de 1998°, dispone:

ARTICULO 1. ALCANCE. El presente Decreto determina el Régimen de Prestaciones Sociales y Asistenciales, aplicable a los empleados publicos y
trabajadores oficiales de los establecimientos publicos y de las empresas industriales y comerciales del Estado, adscritos o vinculados al
Ministerio de Defensa nacional. En consecuencia, el personal de que trata el presente Decreto, no se regira por las normas establecidas para los
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empleados publicos y trabajadores oficiales del Ministerio de Defensa Nacional.
(Subraya fuera de texto)

ARTICULO 2. EMPLEADO PUBLICO. Para los efectos de este Decreto, es empleado publico de los establecimientos publicos y de las empresas
industriales y comerciales del Estado, adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa Nacional, la persona natural a quien legalmente se le
nombre para desempefiar un empleo previsto en la respectiva planta de personal y tome posesién del mismo.

ARTICULO 3. TRABAJADOR OFICIAL. Para los efectos de este Decreto, es trabajador oficial la persona natural que presta sus servicios en los
establecimientos publicos y en las empresas industriales y comerciales del Estado, adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa Nacional y
cuya vinculacion se opera mediante contrato de trabajo.

ARTICULO 77. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto, prescribirdn en cuatro (4) afios, contados
desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El reclamo escrito del empleado o trabajador, ante la autoridad competente sobre un
derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.

PARAGRAFO. El derecho al pago de los valores reconocidos, prescribe en dos (2) afios, contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto
administrativo y pasaran al correspondiente Fondo de Bienestar Social y Cultural. (Subraya fuera de texto)

Ahora bien, con relacién a la interpretacién de las normas, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-054 de 2016°, dispuso:

CONSTITUCION POLITICA-Métodos tradicionales de interpretacién juridica/METODOS TRADICIONALES DE INTERPRETACION JURIDICA Y PRINCIPIO
DE INTERPRETACION CONFORME-Armonizacién del Cédigo Civil con los derechos, principios y valores constitucionales

La Corte advierte, que los métodos tradicionales de interpretacion son, al menos en su versién original del siglo XIX, funcionales a la mencionada
concepcidn de la actividad legislativa. Esto es asi si se tiene en cuenta que los mismos estan basados en la supremacia de la actividad del
legislador y la mencionada inexistencia de pardmetros superiores a la legislacién. En efecto, el método sistematico apela a encontrar el sentido
de las disposiciones a partir de la comparacién con otras normas que pertenecen al orden juridico legal y que guardan relacién con aquella. Lo
mismo sucede con el método histdrico, pues este intenta buscar el significado de la legislacién a través de sus antecedentes y trabajos
preparatorios. De igual manera, el método teoldgico o finalista se basa en la identificacion de los objetivos de la legislacion, de manera que
resulta justifica una interpretacidn del precepto legal, cuando ese entendimiento concuerda con tales propdsitos. Por ultimo, el método
gramatical es el que esta mas profundamente vinculado con la hipétesis de infalibilidad de ese legislador soberano, pues supone que en ciertas
ocasiones las normas tienen un sentido unico, que no requiere ser interpretado. Sin embargo, al tratarse de la norma objeto de control de
constitucionalidad, un estudio més detallado sobre esta férmula de interpretacién serd propuesta por la Sala al momento de analizar el caso
concreto. En suma, los métodos tradicionales de interpretacion estan basados en el reconocimiento del carédcter incuestionado de la actividad de
produccion normativa a cargo del legislador, fundada a su vez en la titularidad de soberania que el adscribe el modelo contractualista clésico de
justificacién del poder politico. Esta justificacién, como es sencillo observar, contrasta con los fundamentos del constitucionalismo
contemporaneo, que impone a la Carta Politica y en particular a los derechos fundamentales, como limite y parémetro obligatorio de la funcién
legislativa. No obstante, advierte la Corte que el vinculo entre el origen de los métodos de interpretacidn y el contractualismo liberal no resta
utilidad a aquellos en el marco del Estado Social y Democratico de Derecho. Esto debido a que, de acuerdo con el principio de interpretacién
conforme, explicado en el fundamento juridico 6.2 de esta sentencia, las normas legales, entre ellas las previstas en el Cédigo Civil y que
definen dichos métodos hermenéuticos, deben ser armonizadas con los derechos, principios y valores constitucionales. Esto significa que las
referidas férmulas de interpretacion seran conformes con la Carta Politica en cuanto garanticen la eficacia de las facetas jerarquica, directiva e
integradora del principio de supremacia constitucional. En otras palabras, la utilizacién de los métodos tradicionales de interpretacion en casos
concretos sera admisible a condicién que los resultados hermenéuticos sean compatibles con las restricciones formales y materiales de validez
que impone la Constitucién. En consecuencia, el intérprete deberd desechar aquellas opciones interpretativas que contradigan la Carta, incluso
cuando las mismas sean un ejercicio razonable de las férmulas de interpretacion mencionadas. En contrario, cuando el uso de dichos
mecanismos tradicionales no implique dicha incompatibilidad, sus resultados seran compatibles con el orden constitucional.

Frente al tema de la prevalencia de la ley especial, la Corte Constitucional en sentencia C-005 de 1996, sefialo:

PREVALENCIA DE LEY POSTERIOR. El articulo 2 de la Ley 153 de 1887 dice que la ley posterior prevalece sobre la anterior y que en caso de que
una ley posterior sea contraria a otra anterior, se aplicara la ley posterior. Ese principio debe entenderse en armonia con el plasmado en el
articulo 3 Ibidem, a cuyo tenor se estima insubsistente una disposicién legal por declaracion expresa del legislador o por incompatibilidad con
disposiciones especiales posteriores, o por existir una ley nueva que regule integramente la materia a que la anterior se referia.

Asi las cosas, en consideracién a la normativa y jurisprudencia citadas, a fin de dar respuesta concreta a su interrogante consistente en la
aplicabilidad de la ley y del tiempo que debe transcurrir para prescribir el derecho al reajuste de las vacaciones, es claro que la ley especial
prima sobre la general y en este caso el término de prescripcion del derecho al pago de los valores reconocidos, para los empleados publicos y
trabajadores oficiales de los establecimientos publicos y de las empresas industriales y comerciales del Estado, adscritos o vinculados al
Ministerio de Defensa nacional, de conformidad con el articulo paragrafo del articulo 77 del decreto 2701 de 1998, prescribe en dos (2) afios,
contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos relacionados
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con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: José Humberto Quintana Rodriguez

Revisé Maia Valeria Borja Guerrero

Aprobé Dr. Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
2 Sobre Procedimientos en los juicios del Trabajo.

3 Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional

4 Por el cual se reforma el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades descentralizadas,
establecimientos publicos o empresas industriales y comerciales del estado, adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa Nacional

5 Corte Constitucional. Expediente D-10888. Magistrado Ponente Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA. 10-02-2016.
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